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RESPOSTA A IMPUGNACAO A LICITAGAO
TOMADA DE PRECOS N¢ 002/2022

PROCESSO DE CONTRATACAO, REFERENTE AO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS N¢. 002/2022 - OBJETO: CONTRATACAO
DOS SERVICOS DE ASSESSORIA NA GESTAO DE
DEPARTAMENTO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMONTADA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
ANEXO I - PROJETO BASICO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital, apresentada pelo Conselho Regional de
Administracdo do Estado do Ceard - CRA/CE, autarquia federal, inscrita no CNP]
09.529.215/0001-79, com sede a Rua Dona Leopoldina, n? 935, centro, Fortaleza - CE,
encaminhada a Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeira, Sra. Patricia Alves
Teixeira, via e-mail na data de 09 de fevereiro de 2022 as 08h00min, proposta em face
aos termos do Edital da Tomada de Pregos n® 002/2022, tipo Técnica e Preco,
conforme segue:

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a manifestacio de
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento
convocatdrio.

Alein® 8.666/93, em seu art. 41, assim disciplinou:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias qteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder 3 impugnacio em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113, § 2°
acolhida a peticdo contra,

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacgdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

Recebida a peticao de impugnagdo no dia 09 de fevereiro de 2022, no mesmo
dia foi a mesma despachada a esta Presidente, ver-se, portanto, observado o prazo legal
para protocolo da mesma, mostra-se, assim, tempestiva.

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega que nao hé no Edital especificamente no item 7.0, que trata
DA HABILITACAO e mais precisamente, no item 7.2.13 quesito relativo a
“QUALIFICACAO TECNICA”, onde nio possui a exigéncia legal de comprovagio pela
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empresa participante, do Registro junto ao Orgio profissional Competente, no caso o
Conselho Regional de Administracdo do Ceara - CRA/CE, além de comprovagio de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, & qual deveria ser atendida por
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
averbados por este CRA/CE.

Mais adiante questionou do equivoco do edital, e da inadequagio dos
dispositivos a Legislagdo que regulam a espécie.

ITT. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante reformar o edital incluindo o Conselho Regional de
Administragdo do Ceara - CRA/CE, como o6rgdo onde deverio as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercer atividades privativas desta
categoria profissional, alem de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica,
averbados por este CRA/CE.

Requer ainda, em nio sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo hajam impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento
da Administracgao.

IV. CONCLUSAO

Preliminarmente, vale ressaltar que as razdes da impugnacdo interposta diz
respeito ao contetido do Edital de abertura do processo licitatério. Entretanto, mesmo
desprovido da identificagdo contratual e representativa de seus administradores, ainda
assim, entende-se por medida de salvaguardar do interesse piblico, receber e analisar
os fundamentos do instrumento impugnador.

Ainda, o atendimento do alegado quanto a ndo exigéncia de registro da
empresa e do profissional responsivel técnico junto ao Conselho Regional de
Administracao, razdo nio assiste a Impugnante. Pois, em virtude do objeto licitado, a
alegada exigéncia de qualificagao técnica implicaria em elevado grau de restrigio da
competitividade, condigdo essencial para a validade do procedimento licitatério.

Alids, a administra¢do nao pode se descuidar de que um dos principios da
licitagdo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser
tomado isoladamente, pois deverd ser interpretado e sopesado conjuntamente com
outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratagoes.

No presente caso, ndo hd que se falar em ilegalidade ou alega¢do de omissdo de
exigéncia de qualificagdo técnica, mas do dever de cuidado do Poder Piiblico em nio
promover exigéncias desnecessédrias e “comprometedoras ou restritivas do carater
competitivo”, primando sempre pela melhor proposta, observado o atendimento do
Interesse Piblico.

Ressalte-se ainda, que é dever do licitante conhecer na integra as disposicoes
do edital de abertura do processo licitatério, pois é o documento que contém as
diretrizes que norteiam o andamento do processo, respeitadas as disposicdes legais,

em especial a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93).
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Ademais, a legislagdo aplicavel ndo veda o estabelecimento de critérios de
diferenciacdo entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas,
desde que estas sejam compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a
contratacdo. Vejamos o referido art. 39, § 19, | da Lei de Licitagdes que estabelece que:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso).

0 referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que nao seria admitida na legislagao qualquer forma
de exigéncia para o cumprimento do objeto, mas sim de forma sistémica,
reconhecendo-se a possibilidade do estabelecimento de requisitos capazes de
contribuir para a fiel execu¢do do servigo ou produto pactuado, sem se descuidar do
carater competitivo.

Diante dessa verificagdo, conclui-se que tal objegdo da Impugnante, caso
inclusa no edital ensejaria afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.? 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente acerca do
assunto, determinando que a Administragao evite incluir em editais de licitagdes de
prestagdao de servigos condigdes restritivas da participacdo de possiveis interessados,
como expresso no Acordido 1.841/2011-Plenario:

Relatério:

[]

Os 6rgdos da Administragido devem se abster de exigir a inscricdo do licitante
e o registro de atestados de capacitagio técnica e profissional em drea
incompativel com o objeto da licitagdo, por falta de amparo legal (Pega 9, p. 2,
item 5.3). Nesse sentido, ¢ indevida a exigéncia de registro no Conselho Regional
de Administracdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
licitante referente a atividades de informdtica, conforme jurisprudéncia do
TCU (Acérdaos 2.3972007-TCU-Plenario e 2.095/2005-TCU Plenario).

]

Também ndo concordamos com a manifestacio do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagio em tela, por envolverem atividades de
administragdo e selecio de pessoal com locagido de mio de obra, se enquadram
como atribui¢oes especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-
se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado noCRA,
este seria o responsavel pelo setor de sele¢io e recrutamento dos funcionarios

e
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da empresa.No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado
como ingeréncia da administragio na esfera do préprio particular.
Diferente seria a situacdo na qual o ente piblico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em func¢io da
sua propria natureza, exigiria expertise em administragio de recursos
humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel
pela selecdo dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a
necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional
competente e que o responsavel pela prestacio do servico detivesse as
referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuacdo do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado
devidamente registrado no CRA.
Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o objeto
da aven¢a requeresse, de maneira predominante, a execucdo de atividades
que se enquadram no rol de atribui¢des estabelecidas no art. 29, alineas a’ e
‘b’, da Lei 4.769/1965.]...]
Voto:
[-]
O fato de os servigos licitados pela administragio, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestio, de administracio do pessoal
encarregado de realiza-lo, de administracio de equipamentos e materiais, etc.,
como por exemplo execucdo de obras ou de instalacio de equipamentos, nio
faz com que necessitem ser registrados nos conselhos de administracio, sob
pena de quaisquer servicos a serem licitados necessitarem de tais registros, o
que foge, a meu ver, da intenc¢ao da lei. (grifo nosso).

Ademais, pode se verificar do edital do presente processo licitatério que este
contempla a exigéncia prevista no item 7.2.11 com a finalidade de comprovagio da
capacidade técnica das licitantes. Do Edital, colhe-se o seguinte:

7.2, 0s Documentos de Habilita¢do consistirdo de:

7.2.11. Certiddo expedida pela entidade profissional competente, comprovado
a inscricdo e habilitagdo para o exercicio da profissdo por parte da licitante e de
todos os profissionais, sécios e ndo sécios, que prestardo os servicos objeto
desta licitacao.

7.2.13. Capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor do
atestado de responsabilidade técnica por execugio dos servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado e/ou discriminacio dos servigos.

Sobre principio da competitividade o professor Joel Niebhur:

E no 4mbito do principio da competitividade que operam em licitagiio priblica
0s prmcfplos da razoabilidade e da proporc:nnahdade an:e_anc_lms

30 entre

espec1almEnte no
momento de se definir as exigéncias para a habilitacio. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico.52 Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina

49)

P
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Dessa forma, o entendimento prevalecente é de que ndo hé obrigatoriedade de
se estabelecer exigéncias desnecessérias no referido certame, dentre elas a exigéncia
de inscricao das empresas no Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE.

Cuja atividade-fim ndo estd relacionada com aquelas atividades tipicas de
administragdo, previstas no art. 22 da Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n®
61.934/67. Observa-se que tal diretriz, nos moldes ja expendidos, é também seguida
nas manifestagbes mais recentes do Tribunal de Contas da Unido e nas decisdes
exaradas pelo Poder Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que nio
seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracio
nas licitagbes para contratagdo de servigos que envolvam prestacio de servigos
terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nio se relaciona
diretamente com agdes de administragdo, conforme os julgados a seguir:

ADMINISTRATIVO-EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E
CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO.I - Empresa cuja atividade bésica é a
nao
exercendo atividade-fim na drea de administracio, ndo estd sujeita A
fiscalizacdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele. II -A lavratura de auto
de infragdo contra firma ndo sujeita 2 fiscalizacio do CRA, em razio de sua
atividade precipua, contrariando os arts. 5o, I1, e 37, caput, da CF, extrapola o
principio da legalidade que deve nortear toda a atividade administrativa.5¢,
inc. 1T do artigo 37 CF. I1I - Apelagdo e remessa necessaria improvidas, (39728
2001.02.01.014784-6, Relator: Desembargador Federal CASTRO AGUIAR, Data
de Julgamento: 06/03/2002, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJU -

Data:27/03/2002).
[..]
INI i ITACAQ. EMPR D RAN ILA
EXIGEN DITALICI ALIDAD
15 A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio

profissional relaciona-se aatividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei
6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranga e vigilincia ndo se
sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragio.

2. E invélida disposicio editalicia que condiciona a participacio dessas
empresas no certame a apresentagdo de certidio comprobatéria de sua
inscricao perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administracdo ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia
e seguranca. As empresas de limpeza e conservagio nio estio sujeitas a
inscricao no CRA, pois na atividade bésica ndo exige a presenca de profissionais
de Adminisb‘ac@o." (Processo n® 200131000002295, Tribunal Regional Federal
da 1? Regido, Orgdo Julgador: Quinta Turma, Rel. Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, D] 18/6/2004 - pagina 30).

[]

Ademais, as empresas prestadoras de servigos de limpeza, conservagio e
prestacdo de servigos de vigildncia desarmada ndo se inserem dentre as
hipéteses da lei regulamentadora da profissio de administrador (TRF 42
Regido, Remessa Ex-Officio n® 12.923/5C).”

[-] Cﬁ
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9.4.17. Em atencdo ao principio da legalidade, abstenha-se de exigir, no caso
de contratacdo de servicos de informatica, o registro de licitantes ou
profissionais ou os atestados no Conselho Regional de Administracdo ou em
qualquer outro conselho, uma vez que as atividades de tecnologia da
informagao ndo sdo regulamentadas por lei; (Acérdio n® 1724/2010 Plenario,
TCU).

Corroborando o entendimento sobre contratagdo de servigos que envolvam
prestagao de servigcosterceirizados, em que a atividade-fim de tais empresas nado se
relaciona diretamente com acdes de administracio, a Zenite consultoria em matéria
de licitagOes e contratos em seu artigo publicado, observaque:

J& em manifestages mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido de
que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar
estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alterac¢io de
entendimento. No Relatdrio do Acérdao n® 1841/2011 - Plendrio (o qual foi
integralmente acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado
que o TCU nao concorda “com a manifestacio do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locacio de mdo de obra. se

(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao em 13/07/2001.)

adm:msmn Dlsponl’vel em: (http //www zemte blog br/a tercelnzacao e-

a-exigencia-de-registro-junto-ao-cra/)

No presente caso, como a atividade basica a ser desenvolvida no curso da
contratagao pretendida pela Administracdao, conforme o detalhamento dos servigos
constantes no Anexo I - Projeto Basico, no item 3, sendo estes:

3. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E ESTIMATIVAS DE GASTOS

Detalhamento dos Servigos

3.1. Elaboragao de Folha de Pagamento;

3.2. Implementagao das rotinas do e-social;

3.3. Elaboragdo e acompanhamento de contratos temporarios, analise da base
legal de pagamento de salarios e beneficios;

3.4. Elaboracdo de fichas cadastrais, acompanhamento e suporte ao
desenvolvimento das agdes rotineiras do Departamento de Pessoal, desde a
admissdo e demissdo de funciondrios, férias,132 saldrio, licencas, rescisées
contratuais, organizacio dos hordrios de trabalho;

3.5. Elaboragdo mensal e transmissdo de GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e informacgdes a Previdéncia Social)
conforme Lei n°® 9.528/97;

3.6. Elaboragao e envio anual de DIRF (Declaragdo do imposto de Renda Retido
na Fonte) conforme Instrucao Normativa n° 1297/2012, de 17 dc outubro de
2012;

3.7. Elaboragdo e envio anual da RAIS (Relagio Anual de Informagoes Social)
conforme Decreto n°® 76.900 de 23 de dezembro de 1975; g I
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3.8. Acompanhamento mensal dos repasses junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social e ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

3.9. Manutencdo da adimpléncia no que se refere 3 INSS, FGTS e Receita
Federal.

3.10. Fornecimento das informacé6es de {olha de pagamento pessoal para que a
setor responsavel do Poder Legislativo disponibilize as referidas informac6es
no site institucional da Cimara;

3.11. Geragao dos arquivos eletrénicos da folha de pagamento para integragio
com a contabilidade com a finalidade de geragdo e envio do SIM - Sistema de
Informagdes Municipais:

3.12. Transmissdo dos arquivos de folha de pagamento para o GDIP - Gestio de
Dados e Informacoes Piblicas.

Ndo consiste na execucao de atividade fim de administragdo, mas sim na
contratacdo dos Servigos de Assessoria na Gestio de Departamento de Pessoal da
Camara Municipal de Amontada, de modo a proporcionar o resultado definido no
edital, fica afastada a caracterizagio do exercicio de atividade privativa de
administrador, sendo esta atividade também prerrogativa dos Profissionais de
Contabilidade, conforme Resolugdo do CFC n? 560/83, Modelo I1I, que relaciona os
servicos de departamento de pessoal.

Feitas estas consideragoes, pode se concluir de que nio h4 6bices ou omissio,
quanto aos termos do edital em questdo, vez que as exigéncias de qualificagdo técnica
apresentam-se em consonancia ao objeto licitado e plenamente em conformidade com
a legislagdo vigente, podendo as empresas licitantes, sécios, equipe técnica, com
registro no Conselho Regional de Administragdo - CRA e/ou Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, participarem do referido certame.

V. DECISAO

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade, da
competitividade e da eficiéncia, delibera-se pelo conhecimento da impugnacio
interposta, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o edital da Tomada de
Precos n° 002/2022 sem alteragdes ou ratificagdes, nesse ponto, vez que se encontra
em consonancia com a legislagao vigente e demais principios concernentes ao Direito
Administrativo.

Publique-se, dé ciéncia a Impugnante no e-mail: levangelistalopes@gmail.com.

Amontada - Ceard, 11 de fevereiro de 2022.

)Og/maa Jus Tujune
Patricia Alves Teixeira
Presidente da Comissio de Licitagdo



