
CONSELH0  REGloNAL  DE  ADMINISTRACAO  DO  CEARA  -CRA-CE

ILUSTRfssIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE

AMONTADA/CE, Sra. PATRjcIA ALVES TEIXEIRA.

Referchcia: Licitacao: Tomada de Precos n° TP 002/2022/2022.

Assun`ITO:    INOBSERVANclA    A    OBRIGATORIEDADE    DE    ExlGIR    DOs

LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE

DAS EMPRESAS  LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO   REGIONAL   DE   AI)MINISTRACAO   -   CRA-CE,

Autarquia Ptiblica Federal  criada pela Lei rf 4.769/65,  inscrita no CNPJ(MF)  sob  o n°

09.529.215/0001-79,   com   enderego   situado   a  run   Dona   Leopoldina,   935,   Centro,

Fortaleza-CE,    neste    ato    representada    por     sun    asesosora    jun'dica,     LUANA

EVANGELISTA  LOPHS,  brasileira,  regulamente  inscrita  na  OAB/CE  sob  o  n°

40.540,   enderego   eletr6nico uridico vein,   mui   respeitosamente,

apontar irregularidade  no  ato  da Pregoeira  Oficial:  PATRICIA  ALVES  TEIXEIRA

responsavel pelo certane da Camara Municipal de Amontada/CE - Tomada de Pregos

n° TP 002/2022/2022.

DO ATO COMBATIDO:
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Conforme  o  Edital,  foi  agendado  para  o  dia 07  de marco  de  2022,  ds

O9hoomin, a abertura das prQpostas a Tomada de Pre9os n° TP 002/2022/2022.

A licitacao ten como objcto: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE

ASSESSORIA   NA    GESTAO   DE    DEPARTAMENT0   DE    PESSOAL    DA

CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA/CE.

Tais  tare fas,  delimitam  o  interesse  de  ngir  do  Conselho  Regional  de

Administrac5o  do  Ceari  (CRA-  CE),  por  serem  atividades  qure  ten  como  ess€ncia  a

Administracao e Se)ecao de Pessoa] , portanto, as enq]resas que terceirizam esse tipo

dde  servico,  que  podem  ser  voltadas  ao  fomecimento  de  pessoal  para  servigos  de

administragao  e selec5o de pessoal,  organizaqao e m6todos, orcamentos, administrap5fro

de  material,  administrac5o  financeira,  administrapao mercadol6gica,  administrac5o  de

produqao, tais como o recrutamento, selec5o, treinamento e gerenciamento do pessoal

envolvido,   conforme   se  vislumbra  mos  itens  constantes  das  obrigag6es  contratuais

pprevistas no Edital e em seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se,  o item  7.0  qure  trata de DA HABILITACAO  e

mais precisamente, no item 72.13 quesito relativo a "QUALIFICACAO TECNICA",

onde  nao  possui  a  exigencia  legal  de  comprovacao  pela  empresa  participante,  do

Registro junto  ao  drgao  profissional  Competente,  no  caso  o  Conselho  Rerional  de

Administracao  do  Ceara  -  CRA-CE,   alin  de  comprovacao  de  aptidio  para  o

desempenho  de  atividade  pertinente  e  compativel  em  caracteristicas,  qunntidades  e

prazos com o ot}jeto da licitap5o, a qural deveria ser atendida por atestado(s) fomecido(s)

ppor pessoa(s) juridica(s) de direito phblico ou privade, averbados nor este CRAJCE.



CONSELHO  REGIONAL  DE  ADMINISTRACAO  D0  CEARA  -CRA-CE

Observe-se    que    tais    serviaps    de    assessoria    e    consultoria    t6cnica

administrativa,  financeira  e de relac6es institucionais  junto a Camara Municipal  de

Amontada/CE, por exemplo,  estao relacionadas com a atividade de Administragfro, e

se  enquadran  dentre  as  atribuic6es  inerentes  a nossa  categoria  profissional, ja  que  a

realizacao  de  servicos  desta  natureza  nada  mais  e  do  que  a  ADMINISTRACAO

FINANCEIRA  E  ORCAMENTARIA,   e  todos  os   seus  aspectos  peculiares  como:

Planejamento -Analise -Exeoucao -Controle -Auditoria e Pericia Financeiras.

0 campo privativo do Administrador, contempla as areas de adrfunistracao

e  selecao  de  pessoal,  organizapao  e  m6todos,  ongamentos,  administrap5o  de  material,

administrag5o  financeira,   administrapao  mercadol6gica,   admihistragfro  de  producao,

ben como outros campos em que esses se desdobrem ou us quais sejam conexos.

Os  dispositivos  previstos  no  respectivo  Edital  classificam  o  servico  a  ser

executado pela licitante  como  de  Assessoria e  Consultoria,  atividades  pertencentes  ao

campo da Administragiv, as quais requerem conhecinientos tecnieos I]ara a lirestacao

don eerwl¢oL cm nzlo de cftuem I)rcwlftBi ne Lrt. 2. dJL I,a tL. 4,7ap/65 c art. 3. do

Iharrfu n° 61.934/67. Die I].vendo chhridr de que as Pcasou Jurldicas quc aplqm

tais atividades e as prestam para terceiros, estao sujeitas ao registro no respectivo CRA,

mos termus do art.  15  da Lei n° 4.769/65  e de  art.  12  do regulaniento da Lei  aprovado

pelo Decreto n° 61.934/67.

Assin,  solicitamos,  mos  termos  de  art.  80  da  Lei  4.769/65,  que  sSa  feita

uma  reconsiderapao  do  item  Qualificacao  T6cnica,  exigindo  a  obrigatoriedade  da

comprovacao do registro da empresa licitante, da anotapao da responsat]ilidade tecnica,

ben   como   da   apresentacao   dos   Atestados   de   Capacidade   Tecnica   devidamente

registrados no 6rg5o competente,  heste caso,  o  Conselho Regional  de Admridstragiv,

com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

Ao  realizar  o  planejamento  financeiro,   se  estabelece  parametros,  para

administrar  com  eficiencia  as  despesas  fixas  e  variaveis  e  determinamos  o  ponto  de

equilibrio  e  as  metas  ou  mesmo  o  resultado,  abrange  as  seguintes  sub  ac6es:  definir
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objetivos, definir metas, planejar execucao das ap6es, plano de investimento e custeio e

plano  oxpamentato.  Na  area  de  conhecimento  t6chico  de  Organizapao,  Sistemas  e

M6todos,   por   sua   vez,   a   empresa   contratada   devera   executar   as   atividades   de

levantamento, analise, elaboracao e implementa9ao de sistemas administrativos.

0 Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, ben como onde deverao ser avefoados os atestados de capacitapao t6cnica,

acabou   por   laborar   em   equivoco   que   vat   de   encontro   as   regras   constantes   do

ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. in da Constituicao Federal

foi Publicada no D.0.U. de 22/06/1993 a Lei n.08.666, de 21 de junho de 1993, que

iT+srfurfuin  normas  para licitac6es  e  contratos  da Administracdo  Priblica,  diz  a  lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentapao relativa i qunLificapao tecnica limitar-
seri                                                                                                             a:
I    -    registro    ou    inscri¢ao    na    entidade    proflsslona]
com|)etente;
1]  -  comprovap5o  de  aptidio  para  desempenho  de  atividade
pertinente   e   compativel   em   caracteristicas,   quan  dades   e
prazos com o objeto da licitap5o,  e indica9ao das instalap6es e
do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis

papa   a   realizacao   do   objeto   da   licitapao,   ben   como   da
qualificapao de cada urn dos membros da equipe tecnica que se
respousabiLizari pelos trabalhos;

(...)

§  I ° A comprovacao de aptidao refchda no inciso Tl do "caput"
deste   artigo,   no   caso   das   licitap6es  pertinentes  a   obras   e
servi€os,    sera   feita   poi.   atestados   fornecidos   por   pessoas
juri'dicas    de    direito    ptiblico    ou    privado,    devidamente
registrrdo8    nag     entidades    profissionais     competentes,
limitedas  as  exigencias a.  (Redaqao  dnda pela  Lei  n"  8,883,  de
OR/06/94)

I  - capacitapao  tecnico-profissional:  comprovapao  do  licitante
de  possuir  em  seu  quadro  permanente,  na  data  prevista  para
entrega  da  proposta,  pTofissl.onal  de    nivel  superior  ou  outro
devidamente  reconheeido  pela  entidade  compctente,  detentor
de  atestado  de  responsabilidade  tecnica por execup5o dc  obra
ou   servi9o   de   caracteristicas   semelhantes,   limitadas   estas
exclusivamente   is   parcelas   de   maior   relevancia   e   valor
significativo  do  objeto  da  licitapao,  vedadas  as  exigencias  de
quantldades  minimas  ou prazos mdximos;  (Reda¢ao  dada pela
Lt:i  Ilo  8.883.  de  ()8/()6/94)
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E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequapao editalicia,

a  citacao  do  dispositivo  que  coloca  as  tarefds  objeto  do  contrato  sob  a  6gide

daquelas a¢ambarcadas I)eta competencia do CRA{E. As§igL 6 due Eanha relevo: a

LEI  4.769  de  1965 que  Disp6e  sol)rc  o  exercicio  da  profissao  de  T6cnico  de
Administra§ao, e df outras providencias, diz no art. 2°, i.« vcrbl.s..

Art.  2°  A  atividade  profissional  de  Administrador  sera
exercida, como profiss5o hiberal ou n50, mediante: (I)
a)  (..)

b)       pesquisas,        estudos,        analise,        interpretacao,
planejamento.  inplantapao,  coordenap5o  e  controLe  dos
trabalhos     mos     campos     da     Administra95o.      como
administracho    e    selecin    de   i]essoal     organizac5o    em6todos,oxpamento§,administrapaodematerial,

administracin  financeira,  administrapfro  mercadol6gica,
admimstrapfro   de  producao,   relap6es   industriais,   ben
como  otLtros  campos  em  que  esses  se  desdobrem  ou
aos quals sejam conexos. (gtifo nosso).

Destarte, a competencia 6 determinada pe]a Lei Federal 4.769/65; ad

argt¢me7£fa#dr",  n5o  deixa  ddvidas  a  mat6ria,  com  a  confirmagao  do  conteddo  da

norma acima colacionada, 6 o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N°

4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, j.# verdz.5...

"Art.   3°  -  A  atividade  profissional  do  Administrador,

como    profissao,     liberal     ou    nao,     compreende:     a)
elaborap5o   de   pareceres,   relaforios,   pianos,   projetos,
arbitragens  e   Laudos,   eni  que  se  exija  a  aplicapao   de
conhecimentos inerentes ds tecnicas de organizapao;
b)       pesqujsas,        estudos,       anilises,       interpretacfro,
planejamento,  impLantap5o,  coordenap5o  e  controle  dos
trabalhos   nos   campos   de   administrapao   geral,   como
administrapao e selecao de pessoal,  organizag5o,  analise,
m6todos      e     programas      de      trabalho,      ongamento,
administrapfo          de          material          e          financeira,
(...)

d)    o    exercicio    de    fung6es    de    chefia   ou    direcfo,
intermediaria  ou  superior  assessoramento  e  consultoria
em  6rgaos,  ou  sous  compardmentos,  da  Administra9ao
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pdblica   ou   de   entidades   privadas,   cujas   atribuic6es
envoLvam principalmente,  a apLicap5o  de  conhecimentos
inerentes          is          tecnicas          de          administra9ao;
Paragrafo  dnico  -  A  aplicapao  dos  disposto  nas  alineas
"c",   "d"   e  "e"  nao  prejudicari  a  situap5o   dos  atuais

ocupantes  de  cargos,  func6es  e  empregos,  inclusive  de
djregfro,  chefia,  assessoramento  e consultoria no  Servigo
P`iblico e nas entidades privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, c`rmpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificac5o

do EDITAL, ro quesito "Qualilicacfo Tdenica Profissional", a inclus5o de Conselho

Regional   de   Administrac5o   do   Ceari   ~   CRA-CE   como   a   entidade   profissional

competente   a  averbac5o   dos   atestados   apresentados  pelas   empresas  participantes,

referentes   ao   oty.eto   dessa   Tomada   de   Precos,   alin   das   empresas   participantes

efetuarem, tamb6m, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas  atividades  descritas  no  objeto  do  Edital,   fica  patente  que  as

empresas que exercem estas atividades, de assessoria e consultoria na area de licitap6es,

ppara que possan alcancar os sous objetivos sociais, o que toma obrigatdrio seu registro

elm  CRA-CE,  considerando  que  tais  atividade  se  enquadram  ern  campo  de  atua¢o

pprivativodoAdministrador.

0 Conselho  Regional de Administragao do Ceari insiste afirmando que

qualquer empresa que se utilize das atividades que constan no objetivo da licita¢o ora

impugnada,  como  atividade  fim,  o  que  se  encaixa perfatamente  no  caso  em  aprequ,

como    a    realiza¢o    de    servi9os    continuados    consultoria    e    assessoria    fecnica

administrativa,  deverd  possuir  registro  cadastral  no  CONSELHO  REGIONAL  DE

ADMINISTRACAO,  materia  ja   apreciada  em  processo  no   Conselho  Federal  de

Administrapao, no parecer que fundamentou a decis5o, podem ser extraidas as raz5es de

ordem juridicas que embasaram o AC6RDAO:

Proc. CFA N° 1799/97
0rigem : BrasiliaoF
Interessado:     Poder    Legislativo     -     Senado    Federal
Assunto:  Registro  de  Empresas  Prestadoras  dc  Servigos
Terceirizados
(...)
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"Ora, se a terceirizapao compreende a locapao de maorde-

obra   que   pressup5e   a   necessidade   de   recrutamento,
selecao,      admissao,      treinamento,      desenvolvimento,
movinentaeao  e  supervisao  dos  recursos  humanos  que
irio  prestar  os   servico§   contratados,   as  empresas   que
atuam nas areas elencadas no parigrafo  1° do artigo  10 do
Decreto n° 2.271,  de 7 de julho de  1997, esfao  obrigados
ao  registro  mos  CRAs,  pois  esses  servi9os  passiveis  de
exeou¢5o   por   terceiros   sao   inerentes   aos   campos   da
Administrapao,  confome  diaposto nas  aljneas  "a"  e  "b"
do art. 20 da Lei n° 4.769/65 e nas alineas "a" e "b" do art.
30 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/67 e
as deteminap6es contidas na Lei n° 6.839/80.

Acerca do tema o TRF da 5a Regiao ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. RENISSA 0FICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITA¢AO.

£°AEREXECL?8APESERVICODEGESTAOAPL|cADA
ENQUADEAMENTO  NA  ATIVIDADE  DE  TECNIC0  DE
ADNINISTRACAO. CONSELH0
DE   FISCALIZACAO   PROFISSIONAL.   QUALIFICACA0
TECNICA. ART. 30, I, DA LEI No
8.666/93.  NAO PROVIMENTO.  I.  Remessa oficial  manejeda
em face de sentenca que
concedeu  a  seguranca  requcstada  pelo  Couselho  Regional  de
Administrapao - CRA/CE,
para    determinar    i    autoridade    impetrada    (Secretiria    de
Educag5o e Desporto Escolar de
Russas/CE/ Presidente da Comissao  de Licitapao) que observe
a regra do art. 30, I, da Lei
n°   8.666/93,   "para   fazer   constar   no   item   4.2.2   do   edital
(Qualjficafao      T6enjca),      i]oprocediine]]to      de      ljcitafao,
modalidade Tomada de Precos n° TPJ} 105012017-SEMEDE,
a previsao de comprovacao da aptidao 8traves de atestado,
certldao  ou  declaracao  de  capactdade  tecn]ca  peLo  CRA,
comsoaiite o art.1° e 115 da Lei n° 4.769/ 65". 2. 0 art. 30 da
Lei   n°   8.666ro3   define   os   requisites   para   a   lmbilitacao
t€cnica  dos  ]icitantes,  I)revendo,  no  rot  da  deeumentacao
r€]ativa a quallflca€ao t6cnlca, o  "registro ou lnscri€ao in
entidade   I.rofisstot)al  com|)etente".  3.  0  art.  1°  da  Lei  D°
6.839/80   estabe]ece   que   ''o   reglstt.o   I]e   empi.esas   e   a
anotafio   dos  proflsslonals  legalmente   hahilhados,   delas
enca[T€gados, serio obrigat6rios nag entidades competente8
para a rlscaliza9ao do exerc]'cio das diversas profiss6es, em
r&zao  da  atividadc  bfstca  ou  em  relafao  aquela  pela  qu&]
prestem  servi¢os  a  terceiros''.  Atento  a  isso,  o  STJ  vein
pontuando  que   ''o   criterio   legal  de  oI.rigatoriedade   de
registro tio Conselho pTofissiona]  6 determinado pela atividade
basica  da  empresa  ou  pela  natureza  dos  servicos  prestados"
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(REsp N°  I.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA     TIJRMA,     julgado      em      28/03/2017,      DJe
18/04/2017).   4.   No   caso,   a   licitagao   em   questao   ten,   por
objeto,    a    "contratag5o    de    servicos    tecnicos   profissionais
especializados  para  realizar  levantamento  e  planejamento  do
sistema    municipal    de    cducapao    de    responsabilidade    da
Secretaria  de Educac5o  e  Desporto  Escolar deste  Municipio".
Os  objetivos  a  serem  aLcancados  com  a  contratapfo  foram
assim especificedos no edital: ''Prestar servi¢os de Assessorla
€ consu]toria t6cnlcas especializadas I)ara monftoramento e
desenvoLvimento  da  educaffio,  atraves   de  levantamentos
estatL'sticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento  da  qunlidade  e  a  expansao  da  educapao
bisica ptit.lica municipal3 por emprcsa quc disponha, entre
seus colaboradores. profissional com mais de  10 (dez) anos de
expeiiencia em gestao ptiblica e p6s-graduap5o s(ricto sensu na
area,  comprovados  por  cum'culo  vitae  na  Platafoma  Lattes,
envolvendo o  diagn6stico, o planejamento,  o monitoranento  e
articulaeao   de  projetos,   tajs  como  aqueles   financiados  pelo
FNDE   e   FUNDEB,   no   fimbito   do   Sistema   Municipal   de
Educac5o,  inclusive  para  acompanhamento  e justificativa,  no
ambito  do  Podel.  Legislative  Municipal".  A  justlflcativa
pare  a  contrata€ao  6  a  necessidade  de  definicao  de  urn
planejam€nto  estrat6gico  do  s  istema,  a  t.artir  de  alguns
pontos,   como   avalia€io   de   sustentabilidade   rinanceira,
esfudo  I)ara  otimizapao  da ocupa€ao  e  i[so  dos  espacos  da
rede fisica, a|)resentaeao de pro|)osta de revisao salarial dos
profes§ores,   apresentagao   de   diretrizes  para   o  processo   de
matriculas nas escoLas, entre outros.  5.  Segundo o art. 2° da Lei
n°    4.769/65,     a    atividade    profissional     de    Tecnico     de
Administrap5o  sera exercida,  mediante vdrias  apses,  como:  a)
pareceres,   relat6rios,   pianos,   projetos,   arbitragens,   laudos,
assessoria em geral, chefia intermediiria, dire9ao superior; e b)
pesquisas,     estudos,     arialise,     interpretapao,     planejamento,
impLantac5o, coordena9ao e controLe dos trabalhos mos campos
da administrapao, como administrapao e sele9ao de
pessoal,  orgariza9ao e m6todos,  orgamentos,  administrapao  de
materi.a[,       administrap5o      financeira,      relap6es      ptlblicas,
administracao mercadol6gica, administracao de prodngao,
relap6es industriais, bern como outros campos em que esses se
desdobrem   ou   aos   quais   sejam   conexos.   6.   Cotejando   a
descncfro constante do edital com o roL de atividades da Lei n°
4.769/  65.  depreende-se  que  o  impetrado  pretende  contratar
servi9o    de    gestao    empresarial    apljcada    a    ai.ea    ptolica,
procedendo, assim, a pretensao do Couselho impetrante de que
se exija. no edital do certame em questao, a comprovapao de
qualificacao    tecnica,    atraves    de    dooumentapao    por    ele
expedida,  mormente  porque,  mos  temos  do  art.  15  da  Lei  n°
4.769/65 , "ser5o obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas,  entidades  e  escrit6rios  t6cnicos  que  explorem,  sob
qualquer   foma,   atividades   do   Tecnico   de   Administra¢ao,
enunciadas mos termos desta Lei".  7. Rcmessa oficial nao
provida. ¢ROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
-  Apela9ao  /  Reexame  Necessdrio  -  ,  DESEI\OARGADOR

a
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FEDERAL ELI0  WANDERLEy  DE  SIQUEIRA  FILHO,  1°
Turma,    JULGAMENTO:     14/09/2018,    PUBLICACAO:    ).
(Gri fos Nossos)

Ademais,  frisamos que  a  continuidade no  certame mos moldes  que  esfao

previsto,   ou  seja,   sem   as   exig6ncias   legais   de   qualificacao   tecnica   das   empresas

concorrentes,     causara     grandes     prejuizos     a     Administrap5o     ELblica,     ante     a

prejudicialidade   acerca   da   afericao   objetiva   da   qualifica95o   tecnica   dos   servicos

contratados,  fato este totalmente  contrino  aos ditames basilares que norteiam a lei  de

licitap6es.

Destarte,  podem  ser  concluidos  os  danos  irrepariveis,  a  competencia

estabelecida   pela   legislagao,   que   deve   ser   preservada;   a   seguranca   juridica;   a

administracao              ptiblica              e              a              sociedade              em              geral.

D0 PEDIDO

Assim, e esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o pr6prio

ato,   julgar   procedente   as   raz6es   acima   colacionadas,   e   reforma-1o,   incluindo   o

CONSELH0 REGIONAL DE ADMINISTRACAO D0 CEARA - CRA-CE como

6rgao onde deverao as empresas participantes do  certame, efetuarem seu registro, por

exercerem   atividades  privativas   desta   categoria  profissional,   alin   de   terem   seus

respectivos atestados de capacidade tecnica, averbados por este CRA-CE.

Requer,  em  nao  sendo  de  imediato  reformado  o  ato,  que  suspenda  o

certame para que n5o haja impugnae6es judiciais que atrapalhem o born andamento da

Administracao.

Caso  os  pedidos  ora  formulados  nao  sejam  atendidos,  nada  mais  mos

restari  senao,  a  tomada  das  medidas  cabfveis  e  a  ingresso  na  esfera judicial  para

resguardar   os   interesses   desta   Autarquia   Pbblica   Federal   e   dos   seus   associados.

Exercendo assim o nosso mdrus phblico, que se define na fiscalizag5o da profiss5o do



CONSELHO  REGloNAL  DE  ADMINISTRA¢AO  DO  CEARA  -CRA-CE

adminstrador e na garantia da boa, correta e legal prestacao desses servigos a sociedade

em geral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada e

estima considerapao de estirpe.

Nestes  termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 08 de fevereiro de 2022.

LUANA                                i:tlj:]AdeEvdA£NfroaldAgftaL pot

EVANGELISTA                  lofts 6o7o5ca53io

LOPES:607056053|o=#202202.08235522

Luana Evangelista Lopes
Assessora Jun'dica do CRA-CE
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