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MENSAGEM D0 PODER EXECUTIV0 N° 16/2021

Amontada/CH, 06 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

Nos  termos  do  inciso  V  do  artigo  64  da  Lei  Organica  do  Municipio  de
Amontada, comunico a Vossa Excel6ncia que estou apondo veto juridico parcial ao inciso
I  do  art.  2° do  Projeto  de Lei n°  031/2021,  que  "Dz.£pGe SoZ)re c7 obrigr/orJ.ec7tzde c7or
laborat6rios  conweniados  com  a rede  ptiblica do  municipio  de  Amontada,  a realizar
coleta de  materials  para exames  laboratoriais  em idosos,  acamados  e portadores  de
c7e/cj.G#c!.cr e c}# a"/rcLg prow.c7e#cjas ", de autoria da Vereadora Maria Simara Saldanha
Freitas, encaminhada a este Poder Executivo.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municfpio manifestou-se pelo veto parcial
ao Projeto de Lei, mos seguintes termos:

A presente proposi€5o, tern objetivos claros, com grande auseio social, de grande
sensibilidade populacional, a qual deve ser parabenizado a nobre vereadora.

Nao obstante, a Constitui€ao Federal de 1988, em seu artigo 199, permitiu a iniciativa

privada participar do sistema de satide,  tanto em sua forma complementar, atuando junto ao
sistema  ptiblico  de  saride,  atrav6s  de  celebra€ao  de  contrato  ptiblico  ou  convenio  com  a
Admihistra€ao.

Oco[Te qua, o preserite pral]eto Ofende o princ{pio da independ6ncia e harmonia entre
os  podene§L  ben   coma   o  prlnc{pto  da   scguranap  jur{dica  do   coritrato   dos  laborat6rios
convendadoscquiohfroic{pio,sendoqueainobsanGndadessesprinc{p+osacabandporacamti+r

prejulzos de givnde mquta ao Poder Ptiblico.

Afem  do  mais,  o  equilibrio  financeiro  ou  ea_uilibrio  econ6mico  do  contrato
administrativo, tamb6m denominado equa€ao econ6mica ou equa€5o financeira, 6 a rela€ao que
as partes estabelecem inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contratado e a retribui€ao da
Administracao para a justa remunera€5o da obra, do servi€o ou do fornecimento.

Em ultima  analise, 6 a correla€ao entre o objeto do contrato e  sua remunera€ao,
originariamente prevista e fixada pelas partes em ntimeros absolutos ou em escala m6vel. £ss¢
correlacdo dove sex conservada durante toda a execu€do do contrato, mesmo que alteradas as
cltiusulas regulanentares da presta€do ajustada, a ftm de qtte se mantewha a equapdo froanceira
ou, por outras palavras, o equil.tbrio econ6mico-financeiro do contrato (Lei 8.666/93, art. 65, Tl,
"d" e § 69)

Desta feitat  a chrigatoriedade aas laborat6rias cmvehiados con o Munia'pio em
disponibilizar a coleta de material Dara realizacao de exames labomtoriais, em domicflio ou nas
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unidades de sadde in.ais_pr6ximas, quando solicitado, em pessoas idosas com idade a partir de
65 (sessenta e cinco) anos implicaria no equilforio econ6mico e financeiro do contrato firmado
entre as Dartes.

Mesmo mos contratos administrativos,  ao poder de altera¢o unilateral do Poder
P`iblico  contrap6e-se  o  direito  que  tern  o particular de ver mantido  o equilfbrio ecohomico-
financeiro  do  contrato,  cousiderando-se  o  encargo  assumido  e  a  contrapresta€ao  pecunia.ria

garantida pela administra¢o. (Ministro Edson Vidigal) (AC n. 2008.059014-9, de Mafra, Rel. Des.
Subst.  Paulo  Henrique  Moritz  Martins  da  Silva,  j.  13.4.2010)  (TJSC,  Reexame  Necessario  n.
2011.048614-9, de Laguna, rel. Des. S€rgio Roberto Baasch Lue, j.11-10-2011).

Pot evidente, o adven:±o desta obrigatoriedade tern o conddo de afetar o equiliforio
econ6ndco-financeiro do contrato admiristrativo, em I.iteral Ofensa d garantia corlstante no art.
137, ZQ, 11, da Constitwicdo Estadual.

Em hip6tese analoga, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  N.  7.304/02  DO
ESTADO DO  ESpfRITO SANTO.  EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO  DE  VEfcuLOS  SUJEITOS  AO  PAGAMENTO  DE  PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA FOR
CENTO   SOBRE   0    VALOR   DO   PEDAGIO.    LEI    DE    INICIATIVA
PARLAMENTAR.    EQulLinRIO    EcON6Mlco-FINANCEIRO    DOs
cONTRATOs  cELEBRADOs  PELA  ADMINISTRACAO.  VIOLAcao.
PRINcipIO DA HARMONIA ENTRE OS roDERES. AFRONTA 1. A lei
estadual afeta o equilforio econ6mico-financeiro do contrato de concessao de
obra ptiblica, celebrado pela Administraedo capixaba, ao conceder descontos
e  iseng6es  sem  qualquer  forma  de  compensa¢o.  2.  Afroicto  coidenfe  flo
princ{pio  da  harmonda  entre  os  poderes,  har\'nonia  e  nao  separa€ao,  na
medida em que o Poder Legislativo pretends substituir o Executivo na gestao
dos   contratos   administrativos   celebrados.   3.  Pedido  de  declaLraL€~aLo  de
inconstitucionalidade julgado procedente  (ADI  n.  2.733/ES,  rel.  Min.  Eros
Grau, j. 26-10-2005).

ts.owl

Nesse interim, o presente prQjeto produz efeitos diretos no contrato de concessao
celchrado entre o Poder Executivo Municipal e pessoa juridica de direito privado.

Nesse  sentido,  manifestamos  o  entendimento  de  que,  o ndmero  de pessoas  no
municipio de Amontada, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, 6 de grande expressao,

gerando urn possivel desequilforio econ6mico-financeiro mos contratos administrativos.

Assim  sendo,  o  em  rela¢o  ao  ponto  em  an5lise,  presente  prpjeto  importa  em
indevida ingeiencia do Poder Legislativo em campo pr6prio da atividade administrativa.

Todo o exposto trata-se de urn parecer opinativo,  ou seja, ten cariter t6cnico-
opinativo que n5o impede a tramitacao e ate mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido 6 o
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entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL  que,  de  forma espea'fica, ja expos a sua

posi€ao a respeito, z.# ucrb!.s:

`` 0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administra€do

ptiblica ndo 6 ato administrativo. Nada mais 6 do que a opinddo emj.tida pelo
operador do direito, opiniao t6onico-juridica, que orientard o adminjstrador
na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oftcto da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto errvalvido na
esp6cie simples parecer, ou seja,  ato apinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

peJo ed7#!.7!!.sf7.edor."  (Mandado de Seguran€a n° 24.584-1  - Distrito Federal  -
Relator: Min. Marco Aurfelio de Mello -STF.)

le.„.I

i  o  parecer,  que  ora  submeto,  a  aprecia€ao  do  Excelentl'ssimo  Senhor  Prefeito
Municipal de Amontada.

Assim  sendo,  em  obediencia  as  normas  legais,  esta  Procuradoria  opina  pela
t7egrJ..dflde e £"co#sft.tact.o#¢Jt.d¢dc do inciso I do art. 2Q do Projeto de Lei rf 031/2021, visto que
vislumbra incoustitucionalidade material, porquanto, viola o equilforio econ6mico-financeiro do
contrato firmado entre o Poder Executivo e os laborat6rios conveniados com este Municipio.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Logo, conclui-se que, dado o vicio de inciativa quanto ao conteddo do inciso
I do art. 2°, reputa-se como de parcial constitucionalidadeAegalidade o presente projeto.

Diante   do   acima   exposto,   e   acolhendo   os   motivos   apresentados   pela
Procuradoria Geral do Municipio,  veto parcialmente  o Projeto de Lei  n° 031/2021,
especificamente o inciso I do art. 20, na forma do inciso V do artigo 64 da Lei Organica
do Municipio de Amontada.

Renovamos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

'\€--   i
Flfvio C6sar Bruno Teixeira Filho

PREFEITO MUNICIPAL DE AMONTADA
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JUSTIFICATIVA

0 presente projeto de lei visa auxiliar as pessoas idosas, acamadas e/ou portadoras de
deficiencia, na coleta e exames laboratoriais do ambito do Municipio de Amontada.

a que parece ser urn simples procedimento para a maioria das pessoas, a coleta para
realiza€ao de exames laboratoriais nos beneficif rios desta lei pode ser urn grande desafio que
inclusive p5e em risco a sadde dessas pessoas, uma vez que, mesmo com prioridade tern que
enfrentar filas para realizarem seus exames longe da sua casa, sem nenhum conforto.

A mobjljdade ate os laborat6rios 6 uma djficuldade enfrentada por todos.  Portanto,
atrav6s deste projeto de lei, poderemos dar maior conforto aqueles que tanto necessitam de
nosso amparo,  principalmente,  nesse perfodo de  pandemia  provocada  pelo CORONAVIRUS,

que se tornam alvos faceis desse virus mortal.

Assim, essa  lei, vein, com certeza ao encontro dessas pessoas em especial,  uma vez
que  a  pr6pria  famflia  se  sente  mais  protegida  e  confortavel  em  coletar os  materiais  para
realizar os exames,

0   projeto   n5o   causa   nenhum   prejufzo   ao   munic{pio,   pois   a   coleta   sera   de
responsabilidade  dos  pr6prios  laborat6rios.  E,  para  assegurar a  efetivl.dade do  mesmo,  ele
abrange somente os exames que  permitam essa  possibilidade de coleta fora do laborat6rio,

que inclusive, a gest5o tern urn prazo de 60 (sessenta) dias, para regulamentar a presente lei.

Par  todo  o  exposto,   pedimos  aos  nobres  pares  o  apoio  necessario  para
aprova€5o da presente proposicao.
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AUT6GRAFO DE PROJETO DE LEI  N° 031/2021, DE AUTORIA DA VEREADORA MARIA

SIRNARA SALDANHA FREITAS.

AUTOGRAFO DE LEI  N° 031/2021.

DISP6E SOBRE A OBRIGATORIEDADE  DOS  LABORAT6RIOS

CONVENIADOS  COM  A  REDE  P0BLICA  DO  MUNIcl'PIO  DE

AMONTADA   A   REALIZAR   COLETA   DE   MATERIAIS   PARA

EXAMES    LABORATORIAIS    EM    IDOSOS,    ACAMADOS    E

PORTADORES        DE        DEFICI£NCIA        E        DA        OUTRAS

PROVID£NCIAS.

Art.   19   0s   laborat6rios   de   an5lises   clinicas,   conveniados   com   o   Munic(pio   de
Amontada, disponibilizar§o a coleta de material  para  realizac5o de exames laboratorlais, em
domicilio  ou  nas  unidades de  sadde  mais  pr6ximas,  quando  solicitado,  em  pessoas  idosas,
acamadas e/ou portadores de deficiencia.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, compreende~se:

I -Pessoa idosa: aquela com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos;

11    -   Pessoas   acamadas:   aquelas   que    por   qualquer   motivo   s5o    impedidas,
temporariamente, de manter sua mobilidade;

Ill -pessoa com defici6ncia: aquela com deficj€ncia fisica sensorial ou mental e que

possua dificuldade de locomoc§o, comprovadas por meio de atestado medico;

Art.  3° Os laborat6rios conveniados com o Municfpio dever5o afixar c6pia desta  Lei
nag  galas  de  espera  e  atendimento,.de  facil  visibilidade,  para  amplo  conhecimento  dos
usu5rios,

Art,  4° 0  laborat6rio que descumprir o  previsto  nesta  Lei,  fica  sujeito as seguintes
san¢6es:

I  - Advert6ncia  por escrito,  com  notifica§ao  para  cumprimento  da  Lei  na  primeira
infra€5o;
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11 -Multa, no valor a ser determinado pelo Poder Executi.vo Municipal, em raz5o do
descumprimento da notificas§o, a ser aplicada ao dobro na reincidencia;

111 -cancelamento do alvara de licenca e descredenciamento com o municipio.

Art. 59 A forma de fiscalizac5o, de aplica€5o, fixac5o do valor pecuni5rio e cobran€a
da multa sera~o definidas pelo Poder Executjvo, no prazo de ate 60 (sessenta) dias, a contar da
entrada em vigor desta Lei.

Art.  6°  Esta  Lei  entra  em  vigor  na  data  de  siia  publica€5o,  surtindo  seus  efeitos

somente 90 (noventa} dias ap6s a publicas5o.

Art. 7° -A presente Lei entra em vigor na data de sua publica€§o.

Pa€o da Camara Municipal de Amontada/CE, 016 de abril de 2021.
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Maria Lucivanda Alves

Diretora da CMA
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