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PARECER NO 003/2021

:€%ERCEEESDAt53TMA[SS£E°85v°ERCNAOM5NOTEXEEEE#oCADSE
2014,   DE   RESPONSABILIDADE   DO   SR.   PAULO   CESAR
DOS  SANTOS,  PROCESSO  NO  12695/2018-7.

I - Relat6rio=
0   Parecer   Pr6vio   alusivo   as   Contas   de   Governo   do   Municipio   de

Amontada,  exercicio  de  2014,  de  responsabilidade  do  Sr.  Paulo  C€sar  dos
Santos,  foi  remetido a  Camara  Municipal  por meio do Oficio  no 05868/2021
-SEC.  SSP em  09 de junho de 2021.

Sua  ieitura  ocorreu  na  17a  Sessao  Ordin5ria  ocorrida  em  25  de junho
de  2021,   mesmo  dia  em  que  o   Presidente  comunicou   que  a  Secretaria
dispcnibi!izaria  ijma  c5pia  imptressa  a  cads  \,Jereador,  bastar.do  cada  ¥m
dirigir-se  ate  a  Camara  e  retirar  a  sua  via.  Naquela  sessao  o  Parecer  foi
encaminhado a esta Comissao para analise e emissao do Projeto de Decreto
Legislativo.

SegLjjndo  o  trf mite  regimental,.  a  Presidente da  Cf mara  encaminhou
ao  Sr.  Paulo  C6sar o  oficio  no  264/2021,  o  qual  foi  recebido  na  data  de  09
de  julho   de   2021,   cientificando-o   acerca   do   inicio   do   julgamento   e   a
consequente abertura de prazo  para apresenta€5o de defesa,

Exercendo  o  seu  direito  constitucional  o  ex-Gestor  protocolou  seus
memoriais  de  defesa,  com  vasta  documenta€ao  anexada,  em  12  de julho
de  2021.

Em  continuidade  esta  Reiatora  passa  a  anaiisar  as  referidas  contas
em conjunto com a Defesa apresentada peto ex-Prefeito,  com o prop6sito
de emit!r opir!i5o com vistas ao jij!gamento  po!{tico  per parte c!esta Case de
Leisl

E  o  relat6rio.

11 - Fundamenta¢5o:
A  presta€5o  de  contas  da  Prefeitura,  referente  ao  periodo  de  01  de

janeiro  a   31   de  dezembro  de  2014,  foi   encaminhada   a  esta  Casa   pelo
Coierldo Tribtjrfai de Corrtas.

0  Colendo  Tribunal  de  Contas  do   Estado,  observando  os  crit6rios
estabelecidos  nas Constitui€6es  Federal,  Estadual,  Lei  Organica  do Tribunal
e  demais  jnstrumentos  legais  e  normas  de  auditoria  pdblica,  emitiu  urn
minucioso  P`e!at6rio  sobre  as  referidas  Contas  mljnicipajs,  conc!Juijr.do,  em
seu   Parecer   Pi-6vio   peta   desaprova§5o   das   presentes   contas   por
somente dois itens, por€m com ressalvas, documentos esses que orientarao
esta  douta Comissao,  bern como a  pr6pria  Camara  Municipal  na apreciacao
da  materia.

Fazem  parte  do  Parecer  Previo  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  o
Relat6rio,  as  Raz5es do Voto  e a  Conclusao.
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As raz6es do voto consubstanciam na evidencia§ao de todo o alegado
no  Parecer Pr€vio.  Sao nas raz6es que o TCE fundamenta o que motivou o
seu  Parecer Pr6vio.

Dito   isto,   passaremos   a   analisa-!o   em   confronto   com   as   pecas
processuais  disponiveis  em  Processo  digital  no  sitio  eletr6nico  do Tribunal
de Contas do  Estado,  em  consulta  processual:  https://www.tee.ceflgov.br/
contexto-consu!ta-geFa!?processo=12695°,Jo2F2018-7

As raz5es do voto estao divididas em 10 t6picos gerais que antecedem
as  conclus5es,  subdividindo-os  em  30  subt6picos.  Destes,  em  apenas  dois
t6picos a colenda Corte orienta pela Desaprovacao das Contas, e em alguns
ela apenas tece recomendac5es aos futuros gestores para uma melhoria no
aparelhamento  pdblico  municipal.

Em que pese as alegac5es do e. Tribunal de Contas 6 crucial entender
que  €  competencia  do Tribunal  somente  emitir  Parecer  recomendando,  ou
seja,  aconselhando  a  Camara  Municipal,  esta  sim  a  verdadeira  julgadora
das Ccntas.

Diante   da   complexidade   e   singularidade   que   e   administrar   urn
municipio   como   Amontada,   o   Tribunal   de   Contas   atem-se   somente   a
analisar  as  Contas  de  Governo  sob  o  aspecto  or€amentario,  fjnanceiro  e
patrimonial,  n5o  atendo-se  aos  aspectos  hLimanos  (politicos),  deixando  de
lado  importante  parcela  do  que 6 governar urn  Municipio.

Em     seu     favor,     o     ex-Gestor     anexou     vasta     documentacao
comprobat6ria  dos  seus  esfor€os  para  atendimento  ao  preceituado  na  Lei
de  Responsabilidade  Fiscal,  mas  tambem  ponderou  quanto  ao  momento
critico em que o  municipio enfrentava:

Ocorre,  Excelencias,  que  al€m  do  estado  de  pobreza,
devido     as    caiamidacjes    ftnariceiras    e    sociais    que
acometeram a  munici'pio  de Amontada, existem muitos
servidores do Poder Executivo que sao efetivos e gozam
de  estab[iidade  na  Prefeitura  Munlcipai.  No  mesmo  ano
houve urn aumente do piso salarial dos professores, bern
como urn aumento signjficativo no sal5rio mfnimo e, com
tantos   servidores   efetivos,   tornou-se   impossivel   uma
mitigacao  imediata  nas despesas com o  Pessoal.

A16m  disso  expomos  que,  com  a  arise  enfrentada  em
2014  e  2015,  nao  havia  muito  o  que  fazer  quanto  ao
ajuste  de  despesas  com  o  pessoai,  embora  houvesse
demanda   imediata  de  diminuicao  da   despesa  com  os
funcion5rios    efetivos,     era     impossivel    diminuir    tais
valores sem causar uma  ruptura  na  Economia  Municipal.

Foram analisadas e constam  no Relat6rio 31  itens julgados mais
importantes  para a conclusao do voto.  Dentre elas verificam-se:

Somente    2    items,    ou    seja,    6,45%    orientando    para    a
desapro`v'as5o de corrtas;  a,
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29   items,   ou   seja,   93,55°/o   apenas  com   recomendac6es  ou
considerac6es de regularidade.

0  que  motivou  o  Parecer  pela  Desaprovagao  das  Contas  de  Governo
do exercfcio de 2014, foram  somente:

-Despesa com Pessoal acima do limite legal:
Em todo  o  seu  tramite processual`o l+ib-rinal  de Contas  nao  levou  em

consideracao que os municfpios dependem  de decis6es tomadas em  outras
esferas  de  governo,  como  a  o  caso  do  reajuste  do  saTario  mi-nimo  e  as
revis6es  salariais  obrigat6rias.  Ou  seja,  decis6es  estas que  nao  podem  ser
descumpridas.  Alem  disso,  a  receita  municipal  tambem  depende  especial
de repasses constitucionais do FPM e ICMS, as receitas mais expressivas,  e
dos  recursos vincuiados,  destinados ao SUS  e ao  FUNDEB.

Por isso,  entendo,  com  a devida venia que a falha  pode ser relevada
a esse  Poder Leg!s!ativo,`  se a.ssim eutend.er;  se  man.ifesta.r pela aprova£§o
das contas em an5lise.

- N5o repasse integral de contribuic6es previdenciarias para o
6rg5o Municipal no valor de R$ 470.326,55.

Neste  t6pico  o  Tribunal  tipifica  a  conduta  como  apropriacao  ind€bita
previdenci5ria.

Ap6s  anaiise  da  vasta  documenta€ao  acostada,  observa-se  que  os
valores  que  o  Tribunal  de  Contas  questiona  foram  parcelados,  mediante
aprovacao    desta    Camara    Municipal    consoante    Leis    no    1.130/2016,
1.161/2017 e 983/2013,  cessando,  portanto,  a  divida  apontada.

Isto  posto,  constata-se  que  a  recomenda§5o  proferida  pelo  Tribunal
de Contas pe+a desaprova€5o quanto a este item deve ser desconsiderada,
ia aue tais dividas foram incluidas nos parcelamentos jf aprovados por esta-Casa  Legislativa.

Ill - Opini5O:
Em  razao  do  exposto,  sou  pela  aprovacao  das Contas de Governo do

Exercicio  de  2014,  de  responsabilidade do  ex-Prefeito  Sr.  Paulo  C6sar  dos
Sarrtos.

E  o  Parecer.
Amontada -CE.,  04 de agosto de 2021.

Th#a!i¥h*a:alEffi#Freitas
P.e!atora
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IV - Decis5o da Comiss5o de Or¢amento e Financas

Analisadas   as   contextualizac5es   e   argumentac6es   da   relatora,   a
Comiss5o   de   Orcamento   e   Finan€as   segue   o   parecer   manifestando-se
FAVORAVEL  a  regular tramitacao  do  Parecer  Pr6vio  do  Tribunal  de  Contas
dS   Estade   do   Cea.r±,   ,rla   foTrTrTTTa   do   TD,rSjeto   de   Dec,I~e€S   Legis!atj`,!o   ,n,O

VOTACAO AO  PARECER

Jos€ FeFreiT-a de Soifsa
Presidente

I  x   I A favoi-
r           I  -__JL--
I           I  IU'T|'CI

Maria  sirnara  saldanha  Freitas        [x   ]  Afavor         [         ]  Contra
Relator

Ant6nio Arn6bio vasconcelos            [ x   ]  A favor         [         ]  Contra
Membro


