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PARECER CONJUNTO N° 014/2021

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO E
DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO
003/2021.

I - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 003/2021, oriundo da
mensagem n© 0024/2021, de 11 de agosto de 2021, de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito de Amontada, Flavio César Bruno Teixeira Filho,
que “ESTABELECE O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DE CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS (REFIS-COVID), EM DECORRENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DO MUNICIPIO DE AMONTADA,
PROVOCADO PELA PANDEMIA DA COVID-19, VOLTADOS A RETOMADA DA
ECONOMIA LOCAL".

O projeto de Lei em analise encontra-se nesta Comissao Conjunta
em atendimento as normas legais e regimentais que disciplinam a sua
tramitacao, estando sob a responsabilidade destas Relatorias para que seja
exarado parecer sobre sua constitucionalidade, legalidade e mérito.

E o relatério.

II - Fundamentacao

A Lei Organica do Municipio, seguido pelo principio da simetria das
formas ao que dispde o texto do art. 61 da carta constitucional, estabelece
quais sejam os agentes competentes para propor projetos de lei ordindrias
e complementares, inclusive, estabelecendo o0s casos de iniciativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de matéria que trata de alteracdo na legislagdo tributaria
pertinente a competéncia do ente federado local é reservada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, seguindo a simetria do texto do art. 61, § 19, II,
“b” segundo o texto constitucional. Contudo, o entendimento do STF é de
que a matéria é de iniciativa comum.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagou o processo de
constituicdo da presente norma é, segundo o STF, também de competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo, portanto, valida, nao
apresentando nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.

Observa-se também a necessaria apreciagao e deliberagdo dos érgaos
competentes do Poder Legislativo, como fases integrantes do processo
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legislativo, de cumprimento obrigatério pelas fungGes legislativas da
Camara Municipal.

Encontra-se no texto da mensagem da proposicao a justificativa e
informacgdes que sustentam a proposicao do Poder Executivo.

Os programas de recuperacao fiscal, comumente chamados de REFIS,
sao assim denominados, porque sdo destinados a parcelar ou anistiar
dividas de natureza fiscal ou tributdria. A expressdao “REFIS”, com efeito,
surgiu em normas federais que tratam de débitos de natureza tributaria.

No exercicio de sua autonomia administrativa, que é garantida pelos
artigos 19, 18, 29 e 30, da Constituicao Federal, os Municipios podem criar
programas de recuperacgao fiscal que envolvam parcelamento e anistia de
débitos tributdrios municipais. Esses programas, instituidos por lei
municipal, podem ou nao ser denominados de programas de recuperagao
fiscal - REFIS, emulando as normas federais.

Feitas essas consideracdes iniciais, temos que, atualmente o mundo
inteiro vem sofrendo com as consequéncias da rdpida expansdo da
pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), a principal delas é impor o
distanciamento social como forma de conter o seu avango e assim ndo
sobrecarregar o sistema de saude publico e privado. Contudo, com a
reducdo drastica de circulacdo de pessoas, a economia foi diretamente
atingida também, pois o dinheiro também parou de circular.

Com grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutird em suas obrigacées mensais, dentre as quais estd, para muitos
0 pagamento do aluguel, de tributos e aquisicao de servigos e produtos
basicos as suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
elaborando programas e efetuando medidas para o combate ndao apenas da
pandemia, mas também da situacdo social e financeira advinda dela e,
neste ponto, se insere a concessao do dilargamento dos prazos para
recolhimento de tributos.

Diante do exposto, estas Relatorias emitem seu Parecer Favoravel
a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 003/2021, de autoria do
Poder Executivo Municipal.

III - Opinido:

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora
declinados, bem como a adaptagao da matéria as normas formalisticas da
técnica legislativa, estas Relatorias expdem parecer FAVORAVEL ao
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seguimento regular das matérias, tendo em vista a constitucionalidade,
legalidade e interesse quanto ao mérito.
E 0 nosso parecer, s.m.j.

) j‘//} : Amontada/CE, 18 de agosto de 2021.
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IV - Decisdo da Comissdao de Justica e Redacgao Final e da
Comissao de Finangas e Orgamento

Analisadas as contextualizacdes e argumentagoes dos relatores, a
Comissdo de Justica e Redagdo Final e a Comissao de Finangas e
Orcamento, segue o parecer dos relatores, manifestando-se FAVORAVEIS
ao Projeto de Lei Complementar n® 003/2021, para que em seguida tenham
a continuidade regimental nesta Camara de Vereadores.

Amontada/CE, 18 de agosto de 2021.

Comissdo de Justica e Redacdo Comissao de Finangas e Orgamento

Womer Sumana S $niTas de SoulS&k
Maria Sirnara Saldanha Freitas ous
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Membro Membro

VOTAGCAO AO PARECER COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

Maria Sirnara Saldanha Freitas [ x JAfavor [ ] Contra
Presidente

Valdemir Marques Chaves [ x J]Afavor [ ] Contra
Relator
Jorge Ribeiro Siebra [ x JAfavor [ ] Contra
Membro

VOTAGCAO AO PARECER COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

José Ferreira de Sousa [ x ]Afavor [ ] Contra
Presidente

Maria Sirnara Saldanha Freitas [ x JAfavor [ ] Contra
Relator

Antonio Arndébio Vasconcelos [ x ]JAfavor [ ] Contra
Membro



