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Aprovado.

(    ) Desaprovado.
(    )Arquivado.

Altera  a  Sessflo  V  -  Da  Remuneracao  dos  Agentes
Politicos, da Lei Organica do Munici'pio de Amontada,
garante aos vereadores os direitos previstos no art. 70,
VIII  e XVII  e  art. 39,  §3°  da  Constituicao  Federal  de
1988 e di outras providencias.

A   CAMARA   MUNICIPAL   DE   AMONTADA,   no   uso   de   suas   atribuic6es

constitucionais e legals, faz saber que o Plen5rio aprovou e ela promulga a seguinte Emenda a

Lei Orgfroica:

Art.1° Os arts. 22 e 23 e seus §§  1°, 20 e 30 da Sessao V -Da Remuneracfro dos Agentes

Politicos passarao a vigorar com a seguinte redacao:
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C<) Aprovado.
(    ) Oesaprovado.
(    )Anguivado.
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Art.  22  0s  subsidios  do Prefeito,  do Vice-Prefeito  e  dos
Secretalios Munjcipals serao fixados por lei de iniciativa dr
Camara Municipal,  observado o que disp5em os  arts.  37,
XI, 39,  § 4°,150,11,153,Ill, e  153,  § 20, I da Constrfui¢ao
Federal.

Art. 23 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pela Camara
Municipal em cada legislatuna para a subsequente, antes das
eleic6es municipais, podendo o subsidio do Presidente ser
diferenciado     daquele     estabelecido    para     os     demais
vereadores,  em  ambos os casos observados os limites que
disp5e a Constituigao Federal.

§   1°  Fica  assegurado  aos  Vereadores  do  Municipio  de
Amontada  os  direitos  constitueionals  de ter9o  de  ferias  e
d6cimo terceiro salario, previstos no art. 7°, VIII e XVII e
art.  39,  §3° da Constituicfro Federal de  1988, com base no
valor integral do subsidio.

§  2°  Os  vereadores  ser5o  remunerados  per  subsidio,  urn
terco de ferias e d6cimo terceiro salirio.

§  3° Nao havendo  a fixapao  do  subsidio do Vereador no
prazo determinado neste artigo, prevalecera a remunerapao
prevista no ultimo ano da legislatura
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Art.  2° As despesas decorrentes da aplicagao desta Emenda a Lei  Organica correrao a

conta  das  dotap6es  orgamenfarias  previstas  e  consignadas  na  respectiva  Lei  Orcamenfaria

Municipal.

Art.  3° Os efeitos financeiros desta Emenda a Lei Organica tern aplicabilidade a partir

do exercicio financeiro de 2022, passando a vigorar no curso da presente legislatura.

Art. 4° A presente emenda a Lei Orginica entra em vigor na data de sun publica¢o.

Francisco Vagner Moura
Vereador - PROS
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Vereador - PV
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Vereador -

uMwn+;Sir=`in;'asifin#¥rife
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Vereador - roB
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Moab Ribeiro da Silva
Vereador - PP

Pedro de Sousa Viana
Vereador - PP

Rau] Cacau de Meneses
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Valdenir Marques Chaves

Vereador - roB
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JUSTIFICATIVA

Ref. Proposta de Emenda a Lei Organica n° 001/2022
Autoria: Camara Munlclpa]

S enhores Vereadores,

Cumprimentando-os  cordialmente,   sirvo-me  do  presente  para  apresentar  a  Vossa

Excelencia a presente proposta de emenda a lei  organica municipal que tern a finalidade de

corrigir algumas  distorc6es acerca da fixacao dos  subsidios dos agentes politicos, bern como

adequa-1o as altera¢6es propostas pelas Emendas Constitucionais n° 19/1998 e 25/2000.

A  presente proposic5o  legislativa  tamb6m  ten  o  escopo  de  adequar  a  lei  maior  do

Municipio  ao  entendimento  fimado  o  Supremo  Tribunal  Federal  -  STF,  no  tema  484  da

repercussao geral, Recurso Extraordinino n° 650. 898/RS, reconhecendo que "o art. 39, § 4° da

Constituicao Federal n5o 6 incompativel com o pagamento de terco de fdias e d6cimo terceiro

salalo"; "o regime de subsidio 6 incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza

mensal, o que nao e o caso do decimo terceiro salario e do terco constitucional de ferias, pagos

a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual."

Destarte, o STF elucidou a divergchcia ao afimar que os agentes politicos fazem jus ao

pagamento de 13° (d6cimo terceiro) salario e tengo constitucional de ferias, por equiparar-se aos

direitos  sociais  pagos  a  todos  os  trabalhadores  e  servidores  com  periodicidade  anual,  em

consonancia com o disposto no art. 7° e art. 39, § 3° da Constituigao Federal de 1988.

Tal entendimento foi adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE,

no voto do Eminente Relator Cons. Davi Barreto. quando da resposta a Consulta n°  12510/17,

Ac6rdao  n°  1604/2018:  "2.  Nao  se  aplica  o  previsto  no  art.  29,  inciso  VI,  da  Constituigao

Federal, para que ocorra o pagamento das aludidas verbas, ja que nao configuram nova esp6cie

de  subsidio."  0  Colendo  TCE/CE  destacou  que  6  necessino,  entretanto,  haver  orgamento

disponivel e que se respeitem os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para que

seja possivel a conccssfro dos direitos consagrados na Magma Carta.

Portanto, em consonincia com os precedentes firmados pelo STF e o TCE/CE, o direjto

social do Vereador ao pagamento do  I 3° salario e tergo constitucional de ferias poderi ocorrer

iniediatamente ap6s a periodicidade anual, no curso da presente legislatura, ji que a medida
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normativa  nao  ten  o  condao  de  majorar  o  quantitativo  da  parcela,  porquanto  tats  verbas

(gratificagao natalina e terco de ferias) nao serao incorporadas aos valores mensais do subsidio

dos Vereadores.

Outrossim, o § 3° do all. 23 foi modificado pois os crit6rios de indenizap5o de despesas

com viagens 6 mat6ria de projeto de lei ordinina e, no caso do Poder Legis]ativo, por meio de

Projeto de Resolucao.

Diante do exposto, considerando a relevincia jun'dica e social da mat6ria, requer-se de

Vossa Excelencias o apoiamento e aprovapao da presente proposta de emenda a Lei Organica,

cujo interesse pdblico e inquestionavel.

Francisco Vagner Moura
Vereador - PROS

Oliveira, aos 4 de fevereiro de 2022.

o da Si)va
ador - MDB
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Vereadora - PP
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Vereador - MDB
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Valdenir Mal.ques Chaves

Vereador - MDB

Vereador

Moab Rfbeiro da Silva
Vereador - PP

Pedro de Sousa Viana
Vereador - PP

Rau] Cacau de Meneses
Vereador - PROS
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PROCESSO: 2017.SOB.CON.12510/17
NATUREZA: Consulta
MUNIcipIO: Sobral
UNIDADE: Camara Municipal de Sobral
EXERcicIO: 2017
RELATOR: Conselheiro Substituto Davi Barreto
INTERESSAlro: Paulo C6sar Lopes Vasconcelos

AcORDAONO=i6al,2O]8

EMENTA:     coNSuljTA.    coNHEclMENro.
PRETENSA0     DE     PAGAMENIO     DE     13°

E£#A¥°AEGTEENRTCE%$3TiiT[tusf]p°RNINA:ip?5
DA ANTERIORIDADE. ARQUIVAMENTO.

I ,  E  constitucional  o pagamento  de  13°  Sa]alio e
terap  constitucional  de  ferias  a  agentes  politicos
que exercem mandato eletivo.

2. Nao se aplica o previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituigao Federal, para que ocom o pagamento
das  aludidas  verbas,  ja  que  nao configuram  Tiova
esp6cie de subsidio.

3.   i  necessario,  entretanto,  que  haja  or¢amento
disponivel  e  que  se  respeitem  os  preceitos da  I.ei
de Responsabilidade Fiscal para que seja possl'vel a
concessao de  13°  saldrio e  adicional  de  ferias aos
agentes po] I.ticos.

ACORDA0

Vistos, relatados e discutidos os autos relativos a Consulta formulada pelo Sr.  Paulo
C6sar Lopes Vasconcelos,  Presidente  da  Cinara Municipal  de Sobral,  a  lug do Regimento
lntemo e da Lei Organica do extinto Tribunal de Coutas dos Municipios.

ACORDA 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA em conliecer
da  Consulla  formulada  pe]o  Sr.  Paulo  Cesar  I.opes  Vasconcelos.  Presidente  da  Camera
Municipal  de  Sobra], para respoDder ao  consu]ente que, diante da coerencia sistematica e
16gico-jun'dica  dos  preceitos  constitucionais  e,  ainda,  consoante  interpretapao  conferida  ao
tema pelo  Supremo  Tribunal  Federal  com  sede no  Recurso Extraordindrio  650.898/RS:  (i)  e
constitucionaJ  o reconhecimento do direito a gratifLcacao natalina ( 13° saLdrio) e ao adicional
de  ferias,  previstos  no  art.  7°.  incisos  VIII  e  XVII,  da  Constitui¢fro  Federal,  aos  agentes
politicos,   inclusive  daqueles  ocupantes  de  cargos  eletivos]   como  os  membros  do  Poder
Legislativo  municipal;  (ii)  nao  se  aplica  o  previsto  no  art,  29,  inciso  VI,  da  Constituic5o
Federal, para o pagamento das referidas parcelas, tendo em vista que a natureza dos eventuais
aciescimos das despesas  com pessoal  nao representam  a concessao  de novos subsidios;  (iii)

Consulta2017.SOB.CON.1Z3TwiiProcesso de
i           ,,.\.
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Gabine[e do Couselheiro Substilulo Davi Barrelo

para que sejam concedidos tais direitos e para que ocorram seus pagamentos, 6 necessario que
exista  dotagao  orcamentaria  capaz  de  suportar  o  impacto  das  despesas  e,  ainda,  que  se
respeitem os ditames da Lei Complementar  101/2000, confome estabelecido pelo art.169 da
Constituigao Federal; dar ciencia ao intenessado; e autorizar o arquivanento dos presentes
autos, conforme Relat6rio Voto do Relator.

Transcreva-se e cumpra-se.

Sala das sessdes, em ±a de         1, `L```t]           de 2018.

aartal

Fui presente :

PRES[DENTE

Conselhel};-\REbiirooRDaviBaneto

Joqfr6cio!e-v-asT=e+Filho
PROCURADOR GERAL DE CONTAS DO MINISTERIO P0BLIC0 ESPECIAL

pi66=-deco,,sulto2017.SOB.CON.i2jion7 2/'0
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PROCESSO: 2017 .SOB .CON.12510/17
NATUREZA: Consulta
MUNIcipIO: Sobral
UNIDADE: Cinara Municipal de Sobral
EXERcicIO: 2017
RELATOR: Conselheiro Substituto Davi Barreto
INTERESSADO: Paulo Cesar Lopes Vasconcelos

RELAT6RIO

I.                  Trata-se   de   Consulta   fomulada   pelo   Sr.   Paulo   Cesar   Lopes   Vasconcelos,
Presidente   da   Cinara  Municipal   de   Sobral,   protocolizada  nesta   Corte   de   Contas   em
19/9/2017, acerca das seguintes quest6es (fls.  I -2):

a)   Possibilidede   de   concessao   dos   direitos   de   13°   salirio   e   do   terco
coustitucional  de  ferias  aos  Vereadores,  atrav6s  da  previsao  destes  direitos
constitLicionais  em   Emenda   a   Lei   Orgfroica  do   Municipio,   em   razao   de
ddvida  quarto   a  compatibilidade   destes   direitos  com   o  art.   39,   §4°,  da
Constituicao Federal ;

b)  Possibilidade  do  pagamento das  verbas de  13°  saldrio e  do  adicional  de
ferias aos Vercadores na mesma legi§Iafura, a partiT do momento da previsao
desses direitos na Lei Onganica, par exjstir ddvida quanto a aplicabilidade do
all. 29,  incjso VI. da Constituieao Federal no caso.

2.                  0  consulente acostou aos folios,  ainda,  a manifestap5o da Procuradoria Jun'dica
daquela  Edilidede,  exteriorizada  mediante  Parecer  ds  fls.  5-18.  a  qual  opinou  no  seguinte
sentido:

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica da Camara  Municipal de Sobral
se posiciona no sentido de que, mos termos da decisao do Supremo Tribunal
Federal  (STF),  no  julgamento  do  Recurso  Exlraordinirio  n°  650.898ms
(Plendrio.   Rel.   originalio   Min.   Marco  Aufelio,   Rel.   para  acdrdao   Min.
Roberto     Barroso,    julgadl)    em     01/02/2017    -    repeTcussao    geral),     6
congtitucioi)a]  a  previsao  em  I.ei  Organica  Munici|)al  qtie  gal.ante  o
pagametito de telio de ferias e 13® salirio aos vereadores. Na ocasiao do
julgrmento do RE 650.898ns, o STF fixou a seguinte tese: "0 art. 39, §4°,
da ConstituiSao Federal nao e iDcompative] com  o  pagameDto de ter€o
de ferias e dfelmo tereelro 8alirio".

Quanto  ao  questionamento  de  ser  6  possivel  o  pagamento  das  referidas
verbas  na  mesma   ]egislatura,   esta  Procurndoria  Juridiea  etitende  ser
poss[vel o pagamento das verhas de adiciobal de tenpo de ferlas e d6clmo
ter€eiro  salirio  na  mesm  ]egislatura,  desde  qu€  respeitndo  o  devido
processo  legislative (autorizapao  em  lei), com  a  indispensivel  i]pevisao
orqumeDtfria  e  o  respeito  is  demo.is  previs6es  norniativo-fiDanceiro-
orqu)elitirias (Lei de Responsabi[idade Fiscal - I.ei Com|]]ementar n°
101#000) (grifos no oTigjnal)

3.                  Sobre o feito, a coordenadoria de Assistencia T6cnica aos Municipios (COTEM)
pronunciou-se  por  meio  da  lnformacao  37/17  (fls.  21-38).  mediante  a  qunl  proferiu  o  que
Se8ue:

Processo de Consulta 2017.SOB.CON . I 2.510/ 17 3/10
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Gabinele do Conselheiro Subslilulo Davi Barrelo

Face  ao   exposto,   entendemos   s.in.j.,   que   o  pagamento  do   13°  (d6cimo
terceiro)  saldrio  e  do  adieional   de  fdrias  (I/3)  em  beneficio  dos  agentes
politicos  que  exerpam  mandato  e]etivo,  a  partir  da  decisto  do  Supremo
Tribunal  Federal  -  STF  ten  amparo  no  ordenamento juridico  brasileiro,
desde que, expressamente, previsto em lei de iniciativa do Poder Legislativo.

L.]

Assim.  tendo  em  vista  a jurisprudencia,  as  parcelas  remuneratorias  de  13°
salato  e  adicional  de  ferias  ten  naturen  de  subsidio,  dai  o  clever  de  sila
fixa9to obedecer co I)rincipio  da antef.ioridade.  Deste  modo,  lei  qLie fixe  o
13°   saldrio   e   adicional   de   ferias   pan   os   Vereadores,   aprovada   nesta
legislatura, somente poderi ter eficacia na pfoxima. [. . .]

Diarlte do exposto.  entendemos pela aplicabilidede do at  29,  inciso V],  ou
seja,  pela   impossibilidade  de   pagamento  de  verbas  de   13°  salario  e  do
adicional de ferias aos Vereadores, na mesma legislatura que fo[an. fixedas.

4.                  Em seguida, a eminente procuradora da camara Municipal de sobral, Sra. Juliana
Freitas  Alves,  acostou  aos  autos  a  Emenda  a  Lei  Orginica  030/2017  (fls,  41-42),  a  qual
alterou  os  arts.  21  e  23  da  Lei  OTganica  do  Municipio  da  municipalidade  e  assegurou  aos
agentes  politicos  a percepefro  do  13°  saldrio  e  do  adicional  de  ferias  (1/3  coustitucional),  a

partir do exercicio rinanceiro vigente a epoca.

5.                  Por fim, os autos retomaram a esta Relatoria para que fosse efetuado o exame da
materia.  Ressalto  que, tendo em vista o diaposto no art.  5°,  §3°, inciso I, da Resolucao TCM
01 /2002] , os presentes autos nfro foram previamente  encaminhados  ao Ministcho Pdblico de
Contas  para emissto  de parecer,  podendo  ser ouvido  durante  a  sessao  Plendria destinada a
apreciacao desta Consulta.

6.                  O feito foi apresentado na sessao plendria do dia 8/5Q018 e, apds relatado, pediu
vista o Procurador-caal de Contas, Jose Aecio de Vasconcelos Filho, oportunidade em que
emitiu o Parecer 4228/2018, no qual o|)inou pelo conhecimento da Cousulta e pela resposta ao
consulente  mos  termos  de  que  "e  constitucional  o  reconhecimento  do  direito  a  gratificapao
natalina e  ao adicional  de ferias aos agentes politicos,  inclusive aqueles ocupantes de cargos
eletivos,  como  membros  do  Poder  Legislativo  Municipal"  e  que  "deve  ser  observado  o
principio  da  anterioridnde.  pea tais vantagens pecuniinas  aperms  sejan  implementadas  na
legislatura subsequente a de sua aprovapao legislativa".

E a Relat6rio.

1 Art. 5o. 0 Processo Nomativo col.ipreende:
I...I

IV -Processo Normativo Consultivo (CON):  vl-sa emitir Parecer T6cnico sobre Consulta. que e iim  estudo
opinativo, em tese, de matdria Tespeitante is atividades de comTole extemo do Tribunal.

[...I

§3o.   0  Processo   Normatjvo  Consultivo  (CON)  sera   iniciado  pelas  autoridades   indjcadas  no  art.   157  do
Regimento  [ntemo  e  distribuido  a  ConselheiTdrrelator  qu  poderd,  ouvido  a  Deparunento  de  Assistencia
T€cnica aos Municipios (DATEM):
I  -  admitj-Io  e,  uma  vez  colhido paTecer de  mdrito  do  mesmo  Depana]Trmto.  dcterfi`inar a sua  inclusao  em
paLLta pan aprecjacao pek) Pleno. sendo na ocasiao ouvida a Procurndoria de Contas;

I...]

Processo de Consulta 2017.SOB.CON.12.510/17
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Gabinele do Conselheiro Subslilulo Davl Barreto

VOTO

1,          Em ju'zo de admissibilidade, constata-se que a presente consulta satisfaz os requisitos
necessinos ao seu conhecimento. Verifico que o consulente 6 legitimado ativo, nos moldes do
art.  157,  inciso  I,  do  Regimento  lntemo  do  extinto  TCM-CE  (RITCM),  para  apresentar  a
demanda em questao, conforme se verifica a partir da sua qualificapfro mos autos (fl.1), como
Presidente da Camara Municipal  de Sobral. Ademais,  observo  que o teor da consulta versa
sobre ddvida,  em tese, na aplica9ao de dispositivo  legal. preenchendo, portanto. o requisito
inscuLpido no cczp#/ do retrocitado comando Legal.

2.          O consu]ente, em sua exordial, questiona se ha viabiljdade da percep¢fro de  I 3° salalio
e  do  adicional  constitucional  de  ferias  (I/3)  pelos  membros  do  Legislativo  lcoal  e,  alnda,
indnga se seria possivel prover tais verbas ao§ Vereadores na atual Legislatura, considerando
urn possivel conflito entre a concessao de tais direitos com o previsto no art. 39, §4°, da Carta
Magma.

3.          Quarto  a primeira  indagapao,  com  efeito,  ao  efetuar  a  leitura do  referido  comando
constitucional,  percebe-se,  a principio,  uma aparente  colisao entre  o  pagamento das verbas
natalina e de  adicional  de  fdias  a detentores de cargo  eletivo,  senao  vejamos a redapso  do
dispositivo em alusao:

Art. 39. A Uni5o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios  instituirao,
no ambito  de sua  competencia,  regime jun'dico  inico  e  planos  de  carreira
para  os  servidores  da  administTap6o  pdblica  direta.  das  autarquias  e  das
fundap5es ptlbl icas.

[...]

§  4°  0  membro  de  Poder,  o  detentor  de  mandato  eletivo,  os  Ministros  de
Estado   e   os   Secretalios   Estndunis   e   Municipais   serao   remunerados
exclusivanente   I)or   subsidio   fixado   em   p8roela   dnica.   vedado   o
acrtscimo de qualquer gratifica¢ao, adiciom[, aboDot  premio, verba de
representa€ao  ou  outra  esp6cie  remuneratdrin,  obedeeido,  em  qualquer
caso, a disposto no art. 37, X e Xl. (grifei)

4.          Contudo, conforme eduzido pelo pedcionante, a suprema corte, ao julgar o Recurso
Extraordindrio (RE) 650.898/RS, que tratava de apelapfro em face de julgado prolatado pelo
Tribunal  de  Justi9a  do  Rio  Grande  do  Sul2.  pot  entendimento  majoritirio  dos  ilustres
Ministros, fixou a seguinte tese:

0 regime de subsidio e inoompativel Com ouhas parcehas remuneratdrias de
natureza  mensal, o  que  nfro  e  o caso  do  d6cimo  teTcei[o  salirio  e  do  tengo
constitucional  de  ferias,  pagos  a  todos  os  trabalhadores  e  servidores  com
period icidade anual.

2 0  Recurso  ExtraordinaTio em  questao.  com  repercussao  geral  reeonheeida.  foi  interposto  pela  ProcuradoTa-
Cieral  do  Estado  do  Rio Grande do Sul  que  visava refomar decisao do Tribunal  de Justica daquele  Ente que
declarou a inconstifuciona]idade.  a pedido do ProcLq.adoTLGeral de Justi¢a do Rst dos artigos 4°, 6° e 7° da Lei
Municipal  n°   I.929/08,  que  concedia,  ao  Prefeito e  Vlce-Prefeito  de AlecTim,  o  direito  a  percep¢ao  do  13°
saltrio e o adicional  constitucional  rela[ivo as ferias.
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5.           O entendimento do STF possuiu como I)aliza o fato de os agentes politicos (Presidente
da    Reptiblica,    Ministros    de    Estado,    Prefeitos,    Vice-Prefeitos,    Govemadores,    Vice-
Governadorcs e Seeretarios, por exemplo) serem uma especie de "agente pdbljco" e, por isso,
mos moldes  dos  direitos estabelecidos  aos  servidores pdblicos  pelo an.  39,  §3°,  da CF/88,  a
eles deveTiam ser reconhecidas as garantias relativas a perc€peao do  13° salario e do adicional
de ferias.

6.          Nesse  sentido,  vale  ilustrar posicionamento  do voto  condutor  do  aresto referents  ao
RE, proferido pelo Exmo. Min. Luis Roberto Barroso:

I I.  i evidente que os agentes priblicos nao podem ter uma  situapao melhor
do   que   a   de   nenhum   trabalhador  comum.   Nao   devem,   contudo,   estar
condenados a teT uma situac5o pjor. Assjm, se todos as trabalhadores ten
direito  ao  teipo  de  feTias  e  decimo  tereelto  saldrio.  irio  se  afigura
razodvel el.rail do sO°, do art. 39 da CF, uma regm pore exc]uir essas
ve].has  das  agentes  pril.lions.  iDcltlsive  daquel€s  ocupaDtes  de  cargos
eletiyus,

12.   0   regime   de   subsidio   veda.   assim,   o   acrescimo   de   parcelas   na
composicao do  padrao  remunerat6rio  mensal  fixado  para  uma  determinada
carreira   ou   cargo   pdblico.   Nao   e,   porem.   incompativel   com   o   taro
constitucional   de   ferias   e   com   o   decimo   terceiro    salirio,   pagos   em
periodicidade anunl, sem qualquer adicfro ao valor mensal da remuneracao.

L]

I 6. Assin, a tese dc iDcompatibilidade do teapo de ferias e do 13° salirio
com  o Tngime constituciona] de 9ubsidio Levaria i il]conetifucionalidad€
ou  a  nao  reep¢o  de  Llma  multip]icidade  de  ]cis  qiie  preveem  essas
verbas papa, per exemplo, magistrados. meml)res do Ministelio Pdb]ico
e Sceretirius de Esfado. Esse resu[tado, no entanto. alem de pnduzir lima
alterapao profunda  em  regimes  funcionais ja  consolidados,  nao  foi  aquele
desejado pelo constituinte com a institui9ao do Teg€me de subsidio.

17.  Penso  ser claro, assim,  que  nao  ha  urn mandamento  constitucional  que
exclun dos agentes phblicos, inclusive daqueles ociipantes de cargos eletivos,
a possibi[idade  de  integrarem  regimes que  prevejam  o  pagamento  de ter¢o
constituc`onal   de   ferias   e   de   decimo   terceiro   salirio.   Nao   se   extrai
diretamente    da   Constituicao,    nem    mesmo    por    urn    mandamento    de
moralidade, uma vedapao ao pagamento dessas parcelas. A definicao sobre a
adequngfro de percepe5o  dessas verbas esti  inserida no espapo de  liberdade
de conformapao do legislador infraconstitucional. (grifei)

7.          Percebe-se,  do excerto transcrito,  que  o  SIT  equiparou os  agentes  politicos,  dentre
eles Magistrados  e  membros  do  Ministerio Pdblico,  aos  servidores phtilico§,  tendo em vista
que  as  duas  esp6cies  comp6em  o  rol  dos  agentes  phblicos  e,  dessa  forma,  fazem jus  ao
recebimento de  13° salario e do adiciolral de ferias.

8.          A   tese   defendida   pelo   relator   designado   daquele   Pretdrio,   a   qual   subscrevo,
fundamenta-se na seguinte premissa:  por nao vcr abuso nem contraste com a Constituicao e
por  achar  que  o  agente  peblico,  inclusive  o  agente  politico,  nao  deve  ter  condiapes  mais
favoriveis   do  que  a  dos  demais  trabalhadores,   mas  tambem  lfro  precisaln   ser  piores,
considera-se que a conccssao de  13° saldrio e adicional de ferias 6 legitima.
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9.           Os   agentes   pdblicus,   segundo   ]eciona   Jose   dos   Santos   Carvalho   Filho3   sao   o
"conjunto de pessoas que, a qua]quer tr'tulo, exercem uma funcao priblica como prapostos do

Estado..,  fungao essa que pode ser remunerada ou nao. definitiva ou transitoria,  polltica ou
juridica,  enquanto  os  agentes  politicos  sao  "aqueles  aos  qunis  incunbe  a  execucfo  das
diretrizes  trapadas  pelo  Poder  Pdblico  I.. .]  Caracterizam-se por terem  fun96es de dirapao  e
orientacao estabelecidas rna Constituigao e por ser nomalmente transit6rio o exercicio de tais
func6es   [...]   a   eles   sao   aplicaveis   normalmente   as   regras   constantes   da  Constituicao,
sobretudo  as  que  dizem  respeito  as  prerrogativas  e  a  responsabilidade  politica".  Ja  os
servidores ptiblicos (incluindo os funcionalos pdblicos) seriam "os agentes que se vinculam
ao Estedo por urn relapao permanente de trabalho e recebem, a cada periodo de trabalho, a
sua correspondente remunerapao".

10.        Assim,  guardadas us  devidas  singularidades  nas attlapoes de cada especie de agente
pbblico, percebe-se que, fundamentalmente, o que difere os ngentes politicos dos servidores
pdblicos  sao  o  tipo  de  vinculo  com  o  Estado  (transit6rio  ou  permanente)  e  o  modo  da
investidura nos respeetivos cargos  (eleicao e concurso/livre nomeapao), que, a meu vcr,  nao
sao suficientes para que sejam tratados de maneira divergente no que condiz a percepeao de
13° salario  e  adicional  de  ferias.  Pelo  contririo,  observando  o principio  da  impessoalidade,
que  se  relaciona ao  prinel'pio da  isonomia,  verifico  que nao  pode  ser  conferido  tratanento
desigual a pessoas que prestam servicos ao Estado, seja qual for o seu vinculo.

11.        Nesse diapasfro, Mapal Justen Filho4 assegura que "a impessoalidade e rna faceta da
isonomia, tomando em vista espeeificamente a aplicapao da lei pelo Estado. Todos sao iguais
perante o Estado, o que n5o impede discrimimac6es contempladas na norlna constitucional ou
legal. Onde a noma legal nao discriminou, 6 vedado introduzir inovap6es diferenciadoras".

12.        Portanto,   considerando  que   a   Corstituicao   Federal   nao   vedou   expressamente   o
recebimento   das   multicitadas  verbas   por  agentes   politicos  e,   ainda,  que  o   espirito  da
impessoalidade  constitucional  transmutade  em  isonomia  projbe  a  distingao  entre  pessoas
iguais, torria-se vidvel o Estedo acar com pagamento de  13° salario e ndicional de  fdias  a
membros    do    Poder    Legislativo,    desde    que    haja    disponibilidade    oxpanentaria    e
compatibi]idade com os ditanes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

13.        Desse modo, ante o inter|)retado pela corte suprema,  nao visualizo, em consonancia
com  o  lavrado  pela  unidade  tecnica,  6bi€e  para  que  seja  doferido  o  pagamento  de  tais
verbas a m€mbrus de Poderes Legislativos, tendo em vista qLie o interprete da Coustitui¢ao
considera ser plausiveL conceder tais garantias aos titulares de mandato eletivo que exercem
suas atividades por ordenanento popular.

14.        Obtempero, ainda, sobre a desnecessidede de lei especi'fica para que se materialize a
percep?5o  dos  direitos  aqui  comentados.  A  meu  entender,   os  direitos  sociais,  uma  das
dimens5es  dos  direitos  fundanentais5,  mos  quais  se  encontram  o  direito  ao  13° salalio  e  ao

3 CARVALHO FILHO, Jos€ dos Santos.  A/awwa/ de Di.r€/./a ACJmi.#islra/jvo, 2016. pp.  752-753 .  30a Ed.  Sao
Paulo: Atlas.

4JUSTEN   FILHO,   Mangal.  Cargo  d€  a/.rei./a  Adwi.mds/in/fro,  2016,  p.  64.12a  Ed.  Sao  Paulo:  Revista  dos
Tribunals.

5 C`/  Jose  Afonso  da  Silva (Curso de  Direito  Coustilucional  Positivo.  35a  Ed.  2015,  pp.  288-289.  Sao  Paulo:
Mall`eiros). "podemos  dizer que os direitos sociais,  come  dimensao  dos direitos  fundam€nfais do  homem,
sao   prestapdes   positivas   proporcionadas   pelo   Estado   direca   ou   indiretarnente,   enunciadas   em   no.]nas
constitucionais  I...]  Sao, portanto,  direitos que  se  ligam  ao  direito de  igualdade.  Valem  como pressupostos do
gozo dos  djreitos  indjvidunjs  na  medjch  em qiJe crl.an]  condiedes  materiais mal.s  propfcjas ao auferimento d8
igunldade real  I., .]".
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tengo  constitucional  de  ferias,  sao  normas  constituciomis  de  eficicla  plem6  e  possuem
aplicabilidade imediata7, isto e, n5o necessitam de normas infraconstituofonais para poderem
produzir efeitos plenos. Dessa foma, o Texto Magno garantiu que tais direitos deveriam ser
de imediato implementados, sendo prescindivet a promulgap5o de lei sobre o tema, ja que sao
Tiormasselfexecutinor.

15.        Vencido o primeiro quesitl, no que condiz ao segundo questionamento do consulente,
em  discordancia  a  node  unidade  tecnica, julgo  ser  exequlvel  o  pagamento  das  referidas
verbas na mesma legislatura. desde que o oxpamento vigente da Casa Legislativa siiporte tal
sucumbencia  e  os  patmetros  da  Lei  Complementar  101/2000  sejam  respeitados.  Sobre  o
tema, vale colacionar, a seguir, excerto da lnformapao 31/17 de lavra da COTEM:

Assjm,  tendo  em  vista  a jurisprud6ncia,  as  parcelas  remunerat6rias  de  ]3°
saldrio  e  adicional  de  ferias  ten  ratureza. de  subsldio,  dai  o  clever de  sLia
fixapao obedecer ao principio da anterioridade. Deste modo,  lei que fixe  13°
salalio  e adicjonal  de ferias  pan os  VeTendores.  aprovada  nesta legislatura,
somente podefa ter eficdeia na pr6xima.

16.        A meu entender,  entretanto,  no que peso  o  disposto  no  art.  29,  inciso  VI,  da  Magma
Carta9, disciplinar que a legis]atura subsequente deve suportar a revisao dos subsidios que foi
proposta e votada em pen'odo parlamentar anterior ®rincipio da anterioridade), verifico que o
reconhecimento  das  parcelas  remunerat6rias  do  13°  salirio  e  do  adiciona]  de  ferias  nao  se
configura  come  novo  subsidio,  mas  tao  somente  representa  a  concepeao  de  urn  direito
constitucional que foi abalizado pe]o STF em 2017.

17.        Aponto que. no que pese a existencia de urn eventual aumento de despesa que deve ser
suportada pelos cofies pdblicos, nao ha, na minha concepcao, a concess5o de novos subsi'dios,
o que desobrigaria as Cinaras Municipais a observar o principio da anterioridade em relaqao
ao pagamento de gratificapao natalina e adicional de ferias.

18.        Nessa senda, o TritiunaL de  Contas do Estado de Minas Gerais, em decisao uninime,
ao  apreciar  consuLta  similar  a  presente  especiet°,  entendeu  que  para  a  fhiicao  do  adicional
constitucional  de  ferias nao seria neeessaria a edi¢ao de lei especifica, tendo em vista que o
direito decorre diretanente da Constituicao Federal  e que, para o pagamento do direito, nao
seria  necessario   observar  o   principio   da  anterioridade,  tendo   em   vista  o  principio   do
paralelismo das formas.
6 C/ Alexandre de  Moraes,  apaid lose Afonso da Silva,  (Dirofto ConstitucioraL, 29a  Ed.  2013, p.  I I.  Sao  Paulo:

Atlas),  "sac normas constitucionais de ericacia plena aquelas que,  desde a entrada em  vigor da Conslituicao,
prodLlzem,   ou   ten   possibilidade   de   produzir,   todos   os   efeitos   essenciais.   relativamente  aos   jnteresses,
comportamentas e situac6es, que o legislador const]tujnte, direta e normativaniente, quis regular".

7 Art. 50, § I a, As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentai§ ten aplicapao imediata.
8 C/  DirLey  da  Cunha Jr.  (Curso de  DiTeito  Constitueional, 6@  Ed.  2012,  pp.166-167.  Salvedor:  Jus  Podivm),  a

doutrina  norte-americana  classifica  as  normas  coustitucionais,  quanto  a  aplicabilidade,  come  se//-erec«/i.ng
provi.si.our (auto€xeeutaveis) e nDf se//-exect.//.«g provi.si.our  (nao  anto{xecutaveis).  No  Brasil,  Ruy  Barbosa
seguiu tat classjficapan e anotou que as norrnas auto-ap[iedveis (se//-ereczi/i.»g) sao aquelas dotadas de aptidao
para  gerar,  desde  logo.  us  efeitos juridicos  a  que  se  destinam.  independememente  da  atun¢to  do  ]egis]ador
ordinario,  Iendo em  vista que s@o coittpletas e capazes pare exprimir tirdo o que  inteuta e realizam tudo o que
exprimem.  Pars o nomeado  Pontes de Miranda, stu "norTrms bastantes em si" ao dispensarem regulamen(apao
para a sun aplicapao.

9 Art.  29.   I...]  V[  -o  subsidio  dos  Vereadores  sera  fixado  pelas  respectivas  Camaras  Municipals  em  cada
legislatura para a subsequente, obseTvado o que dis|}de esta Constitui¢ao. observados os criterios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites miximos I...]

10Processo TCE/MG n° 913240.  Disponfvel em htto//tenctas.tee.m2.E!ov.brrfeiuri
Aeesso em  I I /4/2018.

BuscarAt.auivo/682505.
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19.        Assim, ante tudo o que foi  diseutjdo exaustivanente, julgo ser legitimo o pagamento
de  13a salino e de adicioral de fdias aos agentes politicos, dentre eles ineluidos aqueles que
exercem  a  verean9a  em  municipalidades,  desde  que  exista  previa  dotapao  orquentdria
suficicnte para suportar os gastos e, ainda, necessita-se que sejam respeitados os paramctros
definidos pela Lei  de Responsabilidade Fiscal  (LRF),  confcime disp6e o at.169,  §1°, inciso
I, da Caria Magma, o qual colaciono a seguir:

Art.169. A despesa com  pessoal  alivo e  inativo da  Uni5o, dos  Estados, do
Distrito   Federal   e   dos   Municipios   nao   poder4   elceder   os   limites
estabdecidos em lei comp[ementar.

§  ]° A concessao de qua[qu€r vantagem ou aumento de rentit]eracho, a
criacao de cargos, empregos e fun90es ou alterag5o de estrutura de carrejras,
ben como a  admissao ou contratapao de  pessoal, a qtialquer titu[o,  pelos
6rgaos e  entidades  da administrap5o direta ou  indireta,  inclusive  fundapdes
instituidas e mantidas pelo poder pdblico, s6 poderao ser feitas:

I  -  se  houver prfevia dofatio  or€amenqirja  surlciente pars atender as
projef6es  de  despesa  de  I)essoa]  a  aas  acresclmos  dela  decorrentes;
(grifei)

20.        Portanto, para que seja factjvel o pagamento das multicitadas verhas, com as devidas
venias  a opiniao  ministerial,  nao  e  necessario  a observancia ao  principio  da anterioridade,
visto  tratar-se  dc  garantia preexistente,  bastando  que  exista  dotapao  orcamenfaria  suficiente
para supertar o impacto financeiro e, tambin, que se respeitem os ditames da LRF, momente
no que se  relaciona aos  ]imites de despesa com pessoal, confome estabelccido peLo  art.169
da Constitui¢ao Federal.

21.        Ante todo o exposto, voto para que este Th.bunal adote a seguinte deliberacao:

a)  conhecer    a    pres€bte    CoDsu[ta.    pois    preenehidos    os    requjsitos    de
admissibilidade previstos no arts.  157,  inciso  I,  e  158,  do  Regimento  lntemo  do
TCM.CE;

b)  cjentificar o interessado,  Sr. Paulo Cesar Lopes Vasconcelos, a respeito desta
decisao,  com  fulcro  no  art.   1°,   inciso  XXVIII  da  Lei  Estadul   12.160/1993,
informando-the que :

b.I)  6 constitucional o reconhecimento  do  direito a gratificapfo natalim (13°
salato)  e ao adicional de ferias (I/3), previstos no art.  70, incisos VIII e XVII,
da  Constitulpao  Federal,  aos  agentes  politicos,  inclusive  daqueles ocupantes  de
cargos eletivos, como os membros do Poder Legislativo municipal;

b.2)  para o  pagamento  de  tais  parcelas  nao  se  aplica  o  previsto  no  art.  29,
inciso VI, da Constitui¢ao Federal, tendo em vista que a nalureza dos eventunis
acrescimos das despesas  com pessoal  nao  representam  a concessao  de  novos
subsidios;

b.3)   para   que   sejan   concedidos   tais   direitos   e   para   quc   coorram   seus
pagamentos, 6 necessirio que exista dotapfro or9amentaria capaz de suportar o
impacto   das   despesas   e,   ainda,   que   se   respeitem    os   ditames   dr   Lei
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Complementar  101/2000, conforme estabelecido pelo art.  169 da Constitui¢ao
Federal; e

c)  autorizar o arquivamento dos autos.

E como vote.

Fortaleza.em]ide       _Tii:\`hi`j _de2018.
}

Conselh
`REtLATOR
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