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PARECER N’ 011/2022

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 020/2022 DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

I - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 020/2022, oriundo da mensagem n°® 022/2022
de 13 de abril de 2022, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito de Amontada, Flavio César
Bruno Teixeira Filho, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O projeto de Lei em analise encontra-se nesta Comissdao em atendimento as normas
legais e regimentais que disciplinam a sua tramitagio, estando sob a responsabilidade desta
Relatoria para que seja exarado parecer sobre sua constitucionalidade, legalidade e mérito.

A Presidéncia da Camara solicitou a Assessoria Contabil da Casa a elaboragido de
Parecer Técnico acerca do Projeto de Lei em aprego.

O Parecer foi protocolado nesta Casa em 24 de maio de 2022, opinando pela sua
regularidade. No parecer constam 3 orientagdes apenas a titulo de melhoria.

E o relatorio.

II - Fundamentacio:

Inicialmente calha ressaltar os arts. 99 e 107 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Amontada que tratam da iniciativa dos projetos de Lei e seus requisitos formais,
que de suas leituras e analise se constata que foram estritamente respeitados, in verbis:

Art.99 — A Mesa Diretora deixara de aceitar proposi¢ao
que:

I- verse sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

II- delegue a outro Poder atribuigdes privativas do
Legislativo;

I1I- fazendo referéncia a lei, decreto, regulamento ou outro
qualquer dispositivo legal, ndo acompanhem a respectiva
transcrigdo, ou seja, redigida de modo obscuro,
impossibilitando atingir o seu objetivo;,

IV- fazendo mengdo a clausula de contratos ou de
concessdes, ndo proceda a transcrigdo do seu teor,

V- apresentada por um Vereador, verse sobre assunto de
competéncia privativa do Prefeito;

VI- ndo encontre amparo regimental,
VII- apresentada por Vereador ausente a sessao;

VIII- Tenha sido rejeitada e novamente apresentada, exceto
nos casos previstos no artigo 53 da Lei Organica do
Municipio.
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Art. 107 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, a Mesa, as Comissdes da Camara e ao Prefeito.

Paragrafo unico — Sao da exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal, os projetos de lei que versem sobre:

I — orgamento municipal;

Quanto a iniciativa esta ancorada no art. 45, 1Il da Lei Organica do Municipio.
Vejamos:

Art. 45 — A iniciativa das lei complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

III - Orgamento anual, diretrizes orgamentarias e planos
plurianual,

A matéria em aprego visa propor as diretrizes or¢gamentaria para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual - LOA referente ao exercido vindouro de 2023, conforme estabelece a
Constituigdo Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio. Na oportunidade sera
estabelecido as metas e prioridades da administragdo publica municipal, a organizagdo e a
estrutura do orgamento, as diretrizes gerais para a elaboragdo do orgamento, da seguridade
social e de investimento das empresas publicas, as disposigdes relativas a despesas com pessoal
e as disposigdes tributarias.

A Constituigdo Federal traz a previsdo em seu Art. 165, § 2° que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias "compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaborag@o da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento".

Com efeito, a Lei Orgéanica do Municipio de Amontada, em seu art. 86, §2° prevé que
a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera:

§ 2° — As diretrizes orgamentarias compreenderao:

I — A prioridade da administragdo publica municipal, quer
orgdos da administragdo direta, quer da administragdo
indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — Orientagdes para a elaboragdo da lei orgamentaria
anual;

I11 — Alteragdo na legislagdo tributaria;
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IV — Autorizagdo para a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos ou
alteragOes de carreiras, bem como demissido de pessoal, a
qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administragdo direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas e mantidas pelo o poder publico municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Noutro ponto, a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade da gestdo fiscal, priorizando
o planejamento, transparéncia, equilibrio fiscal, e o cumprimento das metas dos resultas de
receitas e despesas, bem como, a fixagdo dos limites para as renuncias de receitas e a geragido
de despesas.

Indiscutivel, portanto, que o Projeto de Lei ora em analise esta em conformidade quanto
a sua iniciativa e adequagao legislativa.

Portanto, quanto a forma a proposi¢do encontra fundamento no art. 165, § 2° da
Constitui¢do Federal, no art. 86, §2° da Lei Orgénica do Municipio de Amontada e arts. 99 e
107 do Regimento Interno da Camara Municipal de Amontada.

E importante trazer a luz as 3 orientagdes constantes no Parecer Técnico de autoria da
Contadora Maria Elisabete Silva Barbosa, CRC CE: 010173/0-0:

Orientacgio 1:

“Quando da analise do Art. 10, § 2° do Projeto em questao,
referido artigo trata de autorizagdo pare suplementar as
dotagdes orgamentarias que se tomarem insuficientes,
observa-se, no entanto, que o mesmo néo estabelece o limite

em percentual do valor da Receita consolidada total
estimada para o exercicio de 2023.

A orienta¢do da Assessoria Contabil, € que este percentual
figue em tomo de até 60% (sessenta por cento),
proporcionando assim aos Vereadores uma maior
participagdo no controle dos gastos publicos e nas decisdes
do Municipio. ”

Orientacio 2:

Dando continuidade as orientagdes cito o art. 18, paragrafo
unico, inciso III que ora transcrevo: " A Reserva de
Contingencia podera ser utilizada a partir de 1° de setembro
de 2023 para servir de suporte a abertura de créditos
adicionais suplementares destinados a reforcar dotagdes
fixadas pela Lei Orgamentaria que se mostrarem
insuficientes".
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A alteragdo do referido paragrafo, deve-se ao fato de que o
mesmo autoriza o Chefe do Poder Executivo a utilizar a
reserva de contingéncia, sem, no entanto, mencionar a
destinagdo para quais servigos da administragdo podera ser
utilizada.

Orientacio 3:
A orientagdo da Assessoria Contabil e que a redagdo do art.
32 deve vir acompanhada das exigéncias contidas também
no Art. 16, incisos I e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal
-LRF.

Apos analise e consideragdes feitas pela Assessoria Legislativa da Casa, entendemos
pertinente acolher as orientagdes de numero 2 e 3, as quais deram origem a Emenda
Modificativa n® 002/2022, de autoria desta Comissao.

Por fim, no mérito, a matéria se reveste de interesse publico, uma vez que a proposta de
Lei de Diretrizes Orgamentarias, cumpre o seu papel estabelecendo de forma estratégica
vinculada entre o planejamento (PPA) e a execugdo orgamentaria (LOA), aléem de se ater as
normas constitucionais vigentes.

Assim, do ponto de vista legal/constitucional o projeto de Lei n° 020/2022 esta em
sintonia com o ordenamento juridico vigente e no mérito, a finalidade do projeto de Lei
Ordinaria em apreciag@o tem substrato para ser discutido e votado em Plenario, cabendo a sua
aprovagao ser apreciado pelos nobres representantes do povo, eleitos para resguardar o interesse
da populagao.

11T - Opiniio:

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a
adaptagdo da matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, esta Relatoria expde
parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da matéria, tendo em vista a constitucionalidade,
legalidade e interesse quanto ao mérito.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Amontada — CE., 08 de junho de 2022.
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IV — Decisdo da Comissdo de Orcamento e Financas

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes dos relatores, a Comissdo de Finangas
e Orgamento, segue o parecer do relator, manifestando-se FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
020/2022, para que em seguida tenham a continuidade regimental nesta Cadmara de Vereadores.

Amontada — CE., 08 de junho de 2622.

r 4 (_ /{M l_/{—o{.)‘l &,‘k Q O Lﬂz%' % (’() \ ‘ R
José Ferreira de Sousa eiro Slebra /'
Presidente Relator = X
?o

" F i
() a favor, pelas conclusdes do (% ) a favor, pelas conclusdes do (X ) a favor, pelas conclusdes
parecer. parecer. parecer.

() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pelareprovagdo do
parecer. parecer. parecer.



