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COMISSAO DH JUSTICA E REDACA0

PARECER N° 107/2022

PARECER  DA  CONISSAO  DE  JUSTICA  E  REDACAO,  SOBRE  0
PROJETO  DE   LEI   N°  054/2022  DE  AUTORIA  DO   VEREADOR
KILDARE GODINHO FREIRE.

I - Re]at6rio:
0 Projeto de Lei de n° 054/2022, proposto pelo Vereador Kildare Godinho Freire, objetiva

Instituir o Programa "Direito na Escola", junto as escolas municipais do Municipio de Amontada,
e da outras provid6ncias.

0 Projeto foi protocolado nesta Casa Legislativa em 02  de  setembro  de 2022,  ap6s  sua
leitura na 24a Sessao Ordinaria, ficou apto ao recebimento de emendas.

Seguindo  os  tramites  regimentais,  foi  encaminhado  a  esta  Comissao  para  analise  dos
aspectos afetados.

i o relat6rio.

11 - Fundamenta€ao:
Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao disp5em de autonomia

ilimitada para dispor sobre sua prdpria organizaeao,  inexistindo liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa materia, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, imp6e-se a observancia, pelos entes federados inferiores,
dos principios e das regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.

Essas  normas  centrais  sao  constituidas  de  principios  e regras  constitucionais,  dentre  os
quais se sobressai o principio da separagao e harmonia entre os Poderes, com previsao permanente
nas Constituig6es Republicanas, consagrado no artigo 20 da atual Carta Magna. E, na concretizagao
desse  principio,   a  Constituigao  Federal   previu   mat6rias  cuja  iniciativa  legislativa  reservou
expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art. 30.  Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua compet6ncia, bern
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes mos prazos fixados em lei;
IV - criar, orginizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;
V   -   organizar   e   prestar,   diretamente   ou   sob   regime   de
concessao  ou  permissao,  os  servigos  pbblicos  de  interesse
local,   incluido   o   de  transporte   coletivo,   que  tern  carater
essencial;
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VI - manter, com a cooperacao t6cnica e financeira da Uniao e
do   Estado,   programas   de   educapao   infantil   e   de   ensino
fundamental;  (Redacao  dada pela Emenda  Constitucional  n°
53, de 2006)
VII - prestar, com a cooperacao t6cnica e financeira da Uniao
e do Estado, servigos de atendimento a satde da populapao;
VIII  -  promover,   no   que  couber,   adequado  ordenamento
territorial,   mediante   planejamento   e   controle   do   uso,   do
parcelamento e da ocupaeao do solo urbano;
IX  -  promover  a  protegfo  do  patrim6nio  hist6rico-cultural
local,  observada a legislapao  e a apao fiscalizadora federal  e
estadual.

De igual modo legislou o constituinte municipal ao incluir na Lei Organica do Municipio:

Art.  8°.   Compete ao Municipio:
I -  Legislar sobre assuntos de interesse social;
11-    Suplementar  a  legislagao  Federal  e  Estadual  no  que
couber;

Como se v6,  o projeto de lei em questao, que na 6tica particular 6 excelente, mas disp6e
sobre  atribuieao  da  Secretaria de Educagao  do Municipio,  o  que viola o  padrao  constitucional
vigente, por tratar-se de mat6ria privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

As   Atividades   Complementares   sao   componentes   curriculares   que   possibilitam   o
reconhecimento, por avaliac5o, de habilidades, conhecimentos e competencias do aluno, inclusive
adquiridas fora do ambiente escolar, abrangendo a pratica de estudos e atividades independentes,
transversais,  opcionais,  de  interdisciplinaridade,  especialmente  nas  relag6es  com  o  mundo  do
trabalho e com as ag6es de extensao junto a comunidade.

Assim,  as  atividades  complementares  devem  constituir-se  de  componentes  curriculares
enriquecedores e implementadores do pr6prio perfil do aluno, que 6 objeto da materia em questao.

Entretanto,  os  componentes  complementares,  devem  ser  implementados  a  criterio  dos
sistemas de ensino e das unidades escolares e definidos em  seus projetos politico-pedag6gicos,
podendo  ser incluidos no  curriculo,  sendo tratados ou como  disciplinas ou com outro formato,
preferencialmente,  de  forma  transversal  e  integradora,  destacando-se  assim,  a  compet6ncia  da
Secretaria de Educacao.

De  acordo  com o  paragrafo  tinico  do  art.  107  do Regimento  Intemo  desta Casa  sao  de
iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei`que versem sobre:

I - orcamento municipal;
11 - criagao de cargos, fung6es,  empregos ptiblicos,  aumentos
de vencimentos ou da despesa ptiblica, ressalvada a iniciativa
da Camara, quanto aos projetos de organizacao de servicos de
sua secretaria;
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HI  -  a  organizacao  administrativa,  mat6I.ia  financeira  e
tributfria, ressalvada a compet6ncia da Camara, quanto a
abertura de cr6ditos suplementares e especiais, tendo como
fonte  de  recursos  a  anu]acao  de  suas  pr6prias  dotac6es;
(grifo nosso).
IV - regime juridico dos servidores municipais.

Portanto,  indiscutivel a compet6ncia do Municipio para,  no interesse local,  dispor sobre
assuntos relacionados a educacao, ao que se alinha devidamente o objeto do Projeto de Lei, que
pretende  impor  medida  relacionada  as  atribuig5es  curriculares  da  Secretaria  de  Educagao  em
ambito municipal.

Nesse sentido:

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua. Lei
n°  5.072  de  24  de  agosto  de  2015,  que  estabelece  que  seja
adaptada,  para  os  estabelecimentos  municipais  de  ensino,  a
inclusao do ensino de xadrez como tema transversal ao Priblico
Infantil   e   Adolescente.   Norma   de   iniciativa   parlamentar.
Legislagao que, ao estabelecer obrigae6es ao para o Executivo
e   seus   servidores,   interfere   na   gest5o   Administrativa   do
Municipio.     Desrespeito     ao     princfpio     da    Reserva    da
Administragao    e,    como    consequ6ncia,    ao    principio    da
Separapao dos Poderes. Intelig6ncia dos artigos 5° e 47, incisos
11,   RI   e   XIV,   ambos   da   Carta   Paulista,   apliciveis   ao
Municipio,    por   forga   do   artigo    144   da   mesma   Carta.
Inconstitucionalidade          declarada.          TJSP          23 00003 -
47.2020.8.26.0000. Rel. Min.  Cristina Zucchi.  14.07.2021

0corre que o Projeto de Lei n° 054/2022,  embora louvavel o seu objeto, cont6m vicio de
iniciativa, pois trata-se de mat6ria privativa do Executivo

Nada impede, contudo, considerando o grande m6rito da proposta, que seja ela remetida ao
Executivo  sob a forma de indicagao,  com base no artigo  113  do Regimento Intemo desta Casa
Legislativa,  para  que,  pela  via  politica,  o  Prefeito  apresente  o  mesmo  projeto  ao  Legislativo,
afastando, assim, a ocorr6ncia do vicio de iniciativa e garantindo a implementacao da medida em
ambito local.

HI - Opiniao:
Embora  louvavel   a  iniciativa  do  nobre  Vereador  proponente,   mos  termos  de  nosso

Regimento Intemo, este relator deve, necessariamente, ao proceder a analise deste projeto, atentar
apenas ao aspecto constitucional,  legal e regimental do mesmo,  conforme art.  47 do Regimento
Intemo,  cabendo  as  demais  Comiss6es  a  apreciagao  de  seu  m6rito,  afastando-se,  por  ora,  de
qualquer analise politica da propositura pela C.J.R.

Assim  sendo,  no uso  e desempenho  de minhas fung6es legais e regimentais,  procedi  ao
exame  do  presente  Projeto  de  Lei  e,   s.in.j.,   sou  contrario,   quanto  a  constitucionalidade  da
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proposigao,  adotando integralmente as raz6es ja expendidas,  sendo pois de mister a sua rejeicao
por esta C.J.R.

i  o  meu  parecer,  contfario,  para  ser  devidamente  conhecido  e  analisado  pelos  demais
Exmos.  Srs. Vereadores Membros desta Excelsa Comissao.

Amontada -CE., 22 de setembro de 2022.

^u«#iv wgrrf
Valdenir Marques Chaves

Relator
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IV - Decisao da Comissao de Justi€a e Reda¢ao.
Analisadas  as  contextualizag5es  e  argumentag6es  do  relator,  a  Comissao  de  Justi9a  e

Redacao,  segue o parecer do relator, manifestando-se DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
054/2022.

Amontada -CE., 22 de setembro de 2022.

Maria sirnara saldanha Freitas         Valdenir Marques chaves
Presidente                                                   Relator

eil:o#as,Abe
Membro

( x )  a favor,  pelas conclus6es do    ( x )  a favor,  pelas  conclus6es  do    ( x ) a favor, pelas conclus6es
parecer.                                                       parecer.                                                       do parecer.

(     )  contra,   pela  reprovacao   do    (     )  contra,   pela  reprovaeao   do    (   )contra,pelareprovagaodo
parecer.                                                        parecer.                                                        parecer.


