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PROCESSO: 14536/2019-4

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

SESSAO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 05 a 09/12/2022

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA.
EXERCICIO DE 2018. NAO FORAM
INTEGRALMENTE RECOLHIDAS AS
CONSIGNACOES PREVIDENCIARIAS EM
FAVOR DO INSS. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO. MODULACAO TEMPORAL DE
EFEITOS. DEMAIS OCORRENCIAS
VERIFICADAS INCAPAZES DE PREJUDICAR O
CONTEXTO GERAL DAS CONTAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
RECOMENDACOES. NOTIFICACOES.
DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constitui¢ao Federal e
consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituicdo Estadual, apreciou a presente Prestaciio
de Contas Anual de Governo do Municipio de AMONTADA, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor VALDIR HERBSTER FILHO, ¢, ao examinar e discutir a matéria,
por unanimidade de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdao de
Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas,
considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as recomendacdes constantes do voto
do Relator, parte integrante desta deliberagdo, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado

pela Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Participaram da votagdo os(as) Excelentissimos(as) Conselheiros(as): Luis Alexandre Albuquerque
Figueiredo de Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden

Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya, Ernesto Saboia de Figueiredo Junior.
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Transcreva-se e cumpra-se.
SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 09 de dezembro de 2022.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Leilyanne Brandao Feitosa
PROCURADORA DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2018

MUNICIPIO: AMONTADA

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdao de Contas de Governo do
Municipio de Amontada, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. VALDIR HERBSTER FILHO, entdo prefeito municipal,
encaminhada a esta Corte de Contas, para exame e parecer prévio, conforme art.
78, inciso |, da Constituicao do Estado do Ceara.

O 6rgao instrutivo, por meio do Certificado n.° 317/2021 (Seq. 168),
apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesas (Segs.
177/193).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrugcdo do fgito, nos
termos do Relatorio de Instrugdo n.° 00119/2022, alvitrando a “APROVACAO COM
RESSALVA” (Seq. 196).

O Ministério Publico de Contas opinou pela “emissao de Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA desta PCG” (Parecer n° 1930/2022).

E o relatorio.
VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas
de Governo, com a emisséo de parecer prévio, constitui uma avaliagdo global das
receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucao orgcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Ademais, ressalte-se que o exame aqui empreendido nao afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragao direta
e indireta, ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciagéo
especifica em outros feitos.
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A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo 6rgao instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para
nortear o juizo de aprovagao, ou ndo, das contas ora apreciadas, dentre os quais
merecem destaque:

1. ITENS REGULARES

Os relatérios técnicos apontaram regularidade quanto aos
seguintes itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacao de contas foi tempestivamente enviada pelo Chefe
do Executivo a Camara Municipal, em 28/01/2019, e, posteriormente, validada pelo
Presidente do Poder Legislativo, em atendimento ao disposto no art. 42 da
Constituicao Estadual (Seq. 168).

Por meio de consulta ao sitio eletrébnico, www.amontada.ce.gov.br,
foi constatada a publicacdo em meio eletrbnico da PCG/2018, em atendimento
disposto no Art. 48 da LRF (Seq. 168).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO foram encaminhadas a esta Corte de Contas, nos termos da
legislagdo de regéncia (Seq. 168).

Também foi comprovada a elaboragdo da Programacgao
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, em cumprimento ao disposto
no Art. 6° da Instrucdo Normativa n.° 03/2000 do extinto TCM (Seq. 168).
1.3. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Foi comprovado que os Créditos Adicionais Suplementares e
Especiais foram abertos em conformidade com a determinagdo contida no Art.
167 da Constituicdo Federal, e no Art. 43, § 1.°, incisos I, Il e Ill, da Lei n.° 4.320/64
(Segs. 168 e 196).
1.4 DA RECEITA

1.4.1 Receita Or¢camentaria
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Confrontando-se a receita orcamentaria arrecadada no exercicio de
2018 (R$ 105.767.552,32) com a receita orgamentaria arrecadada no exercicio de
2017 (R$ 98.060.489,64), conclui-se que houve um aumento nominal na
arrecadag¢dao da ordem de R$ 7.707.062,68, representando um acréscimo de
receita de 7,85% em relagcédo ao ano anterior (Seq. 168).

1.4.2 Receita Tributaria

A arrecadacgdo da receita tributaria prépria alcancou a cifra de R$
3.730.101,30, superando a previsdo (R$ 3.170.600,00) em R$ 559.501,30, o que
representa um excesso de arrecadagao de 17,64%, em relacdo ao que foi
planejado (Seq. 168).

1.4.3 Receita corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada pela Inspetoria,
para o exercicio financeiro em analise, guarda compatibilidade com o demonstrado
no Anexo X do Balango Geral e SIM (Seq. 168).

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Constatou-se que o Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional
contida no Art. 212 da Constituicdo Federal, ja que, no exercicio de 2018, aplicou na
“Manutencao e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 13.412.541,20,
correspondente ao percentual de 32,58% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias constitucionais e legais (Seq. 168).

1.6.2 Despesas com Acgoes e Servigos Publicos de Saude

Em relacdo as Agoes e Servigos Publicos de Saude, apurou-se
que o Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, o montante de R$
10.486.258,29, o que representa 25,47% das receitas arrecadadas resultantes de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto
nos arts. 157 e 159, |, alinea “b” e § 3° da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o
percentual minimo de 15%, em observancia ao inciso lll do art. 77 do ADCT (Seq.
168).

1.6.3 Despesa com Pessoal

Concerne as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, foi constatado que o municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 20,
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inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Seq. 168).

Municipio R$ 53.260.607,29 55,97%
Poder Executivo R$ 51.211.665,93 53,82%
Poder Legislativo R$ 2.048.941,36 2,15%

1.6.4 Do Duodécimo

Constatou-se que o repasse feito pelo Poder Executivo a Camara
Municipal, no montante de R$ 2.638.172,15, respeitou o limite previsto no art. 29-A
da Constituicdo Federal, bem como os repasses mensais ocorreram dentro do
prazo estabelecido (Seq. 168).

1.7 DO ENDIVIDAMENTO
1.7.1 Das operagoes de créditos e garantias de avais

Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas
Informagdes do SIM, o Municipio nao contraiu Operagcdes de Crédito nem
Operacdes de Crédito por antecipacdo da Receita Orcamentaria, bem como, de
acordo com os dados do RGF do ultimo periodo, ndo concedeu garantias e avais
no exercicio (Seq. 168).

1.7.2 Da divida consolidada e mobiliaria

A divida consolidada mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugdo n°® 40/01 do Senado Federal (Seq. 168).

DiVIDA PUBLICA R$ | RECEITA CORRENTE LiQUIDA | LIMITE LEGAL * CINC/P
R$ (RCL X 1,2)
44.091.724,93 95.638.520,24 114.820.224,29 C

* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.7.3 Restos a Pagar

Atinente aos Restos a Pagar, contatou-se que, apesar da divida
flutuante relacionada aos Restos a Pagar (R$ 27.560.737,96) corresponder a
28,80% da RCL (R$ 95.683.520,24), a inscricdo de Restos a Pagar Processados no

exercicio (R$ 8.589.262,86) representa 8,09%, percentual dentro do limite de
4
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aceitabilidade desta Corte de Contas e que o efetivo endividamento referente aos
restos a pagar processados inscritos sem lastro financeiro totalizou a quantia de R$
1.280.857,86, correspondendo a 1,34% da Receita Corrente Liquida (Seqgs. 168 e
196).

Destaque-se que, por nao se tratar, no presente caso, do ultimo ano
de mandato, é toleravel um efetivo endividamento no exercicio decorrente da
inscricdo de Restos a Pagar processados até o limite de 13% da RCL, conforme
precedentes desta Corte de Contas.

1.8 CONFRONTO ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Seq. 168)

Quando do confronto dos valores nos demonstrativos contabeis,
ficou comprovado que os resultados registrados conferem entre si: Receita
Realizada (BO x BF), Despesa Empenhada (BO x BF), Despesa Paga (BO x BF) e
Restos a Pagar (BF x BO).

2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU DESAPROVAGAO

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais, em tese,
podem levar a consignagao de ressalvas ou até mesmo a desaprovagao das Contas,
quais sejam:

2.1 DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

2.1.1 Divergéncia entre decretos de abertura de créditos adicionais e os dados
extraidos do SIM.

Inicialmente, a analise técnica relatou a ocorréncia de algumas
inconsisténcias entre as leis e decretos de aberturas de créditos adicionais e as
informacgdes extraidas do SIM (Seq. 168).

A Defesa escusou-se:

a) No exame comparativo realizado pelos insignes Técnicos desse Orgéo
no confronto dos valores existentes nas cépias dos Decretos encaminhados
[Prestacao e Contas - valor R$ 44230.164,70] e os valores demonstrados
no Sistema SIM {R$ 44371.451,501, a diferenga existente importa na
guantia de R$ 81.28690 (oitenta e um mil duzentos e oitenta e seis reais
e noventa centavos), cujo valor, corresponde exatamente aos Créditos
Adicionais Suplementares abertos ao Orgamento da Camara Municipal de
Amontada.

Insta acrescentar que todos esses Créditos Adicionais Suplementares da
Camara Municipal foram abertos através de Decretos do Executivo e

5
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corretamente consolidados no decorrer do exercicio de 2018, os quais ja
estdo incorporados ao Sistema SIM.

b) Na analise das anulagbes, € a repeticdo no item anterior, a diferenga
detectada é a mesma, ou seja, R$ 81 .28690 (oitenta e um mil duzentos e
oitenta e seis reais e noventa centavos).

O caso concreto, permissa maxima vénia, podera ter ocorrido a
duplicagdo no Sistema SIM da soma dos Créditos Adicionais
Suplementares e Anulagdes referentes a Camara Municipal de Amontada.

Conquanto haja constatado “que de fato alguns créditos
suplementares e fontes de recursos (Anulagdes) do Poder Legislativo foram
langados no SIM em duplicidade, ocasionando uma divergéncia a maior nos dados
do citado sistema em R$ 81.286,90”, a Unidade Técnica manteve a pecha em face
de “persistir a divergéncia entre os dados analisados” (Seq. 196).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se:

03. Em relagdo ao item “Das Alteragdoes Orgamentarias”, constatou-se
que a divergéncia sobre a abertura de crédito suplementar, ao se comparar
as informagdes disponiveis nos decretos de abertura e no Sistema de
Informacgdes Municipais (SIM), se deveu a duplicidade de insergao referente
a créditos abertos pela Camara Municipal de Amontada (§7, seq. 196).

Compreendemos que a falha remanescente detém baixa materialidade, pois
a consolidacdo do orgamento de todos os Poderes (tanto na propositura
como nas eventuais atualizagdes) se da na Lei Orgamentaria (art. 165, §5°,
I, CF/88). Se houve atualizagdo no orgamento, o Executivo deve consolidar
tal fato contabil (art. 4°, IN TCM n° 02/2013).

Por outro lado, se o Legislativo atualiza a parcela do orgamento que lhe
cabe administrar, registrando corretamente as alteragdes, n&o acreditamos
ter violado qualquer dispositivo legal, uma vez que o faz em respeito aos
principios contabeis da oportunidade e da competéncia.

Portanto, salvo melhor juizo, ndo deve pesar sobre o responsavel desta
Prestacdo de Contas de Governo falha de registro das atualizagdes do
orcamento do Poder Legislativo. Contudo, assinalamos como salutar a
recomendacgéao apresentada pelo 6rgéao de instrugéo (quadro 1, item 3, seq.
196), pois a sugestdo no Manual do SIM (§8, seq. 196) visa otimizar a
apresentagéo consolidada de informacgoes.

Nesse cenario, em consonancia com a analise técnica e o Parquet,
recomendo a Administragdo Municipal observancia as orientagdes constantes do
Manual do SIM, promovendo a compatibilidade entre os dados constantes nas leis e
decretos e aqueles inseridos no banco de dados, a fim de evitar inconsisténcias que
prejudiquem a analise por parte do controle externo.



A o2 NAL DE CONTAS
& oo 5700 DO ceara

PROCESSO N.° 14536/2019-4

2.2 DA DiVIDA ATIVA

Apoés analisar os esclarecimentos apresentados, a unidade técnica
apontou as seguintes irregularidades:

2.2.1 Auséncia de confirmagdao da movimentagao da Divida Ativa em notas
explicativas

Inicialmente, constatou-se que movimentacao da Divida Ativa nao foi
devidamente ratificada em Declaragcdo e em Notas Explicativas, descumprindo a IN
n.° 02/2013 do extinto TCM/CE (Seq. 168).

A fim de suprir a falha, a Defesa acostou aos autos coépias da
Declaracdo da Divida Ativa e das Notas Explicativas do exercicio de 2018
“concernentes a movimentagao [inscricdo, prescricdo, cobranga e cancelamento] da
Divida Ativa no decorrer do exercicio sob exame”.

A Unidade Técnica ratificou a pecha, ao concluir que “o montante da
Divida Ativa ao final do exercicio ndao foi indicado nas Notas Explicativas” e a
divergéncia verificada entre esta e a Declaragao Inicial (Seq. 198).

O Ministério Publico de Contas sugeriu recomendagao para que
sejam apresentadas informacdes da divida ativa, “segundo o normativo que regula a
matéria”.

Nesse contexto, recomendo ao ente municipal que atente para as
normas regulamentares de regéncia, evidenciando e comprovando a movimentagao
da divida ativa em notas explicativas.

2.2.2 Inagao da Administragdo Municipal em cobrar e recuperar os créditos da
Divida Ativa.

Inicialmente, apontou-se que, segundo os demonstrativos contabeis
constantes no feito, o Municipio ndo arrecadou qualquer quantia relativa a Divida
Ativa, tendo inscrito, no exercicio, o valor de R$ R$ 2.543.249,62 que, somado ao
remanescente do exercicio anterior (R$ 99.058.855,11), e deduzido os
cancelamentos/prescrigdes no exercicio, resultou no saldo final de R$
101.493.809,32.

Para a Unidade Técnica, a situagdo aponta para a inacao da
Administracdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos (Seq. 168).

Solicitou-se ainda esclarecimentos sobre “o valor registrado no
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Balancete de Receitas do SIM na rubrica 19901211000 — Encargos Legais pela
Inscricdo em Divida Ativa - Principal, no montante de R$ 256.025,18” (Seq. 168).

Em sua contestacdo, a Defesa esclareceu que houve arrecadagao
da divida ativa no montante de R$ 256.025,18 indevidamente classificado pelo setor
contabil sob o cddigo "19901211000 - Encargos Legais pela Inscricdo em Divida
Ativa - Principal”.

Em complemento, advogou que o fato caracteriza apenas uma
atecnia contabil sem maiores gravames, tendo em vista que “n&do ocasionou
nenhuma anomalia no contexto geral da Prestacdo de Contas em exame, também,
nao havendo nenhum prejuizo para o erario municipal, e, consequentemente nao
prejudicou os sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial”.

E reforcou:

Com referéncia a analise procedida na movimentagao ocorrida nos valores
que compdem a Divida Ativa, € de bom alvitre destacar que este Gestor
procedeu todos os esforgos necessarios a fim de obter maior arrecadagao
da Divida Ativa do Municipio.

Ocorre, eminentes Julgadores, por mais que se faga, infelizmente tal mister
néo é tarefa tao facil como se imagina. O procedimento é complexo e exige
do administrador paciéncia e acima de tudo prudéncia.

No caso em espécie, ndo se trata de desidia e/ou negligéncia, o problema é
que o contribuinte encontra varios meios e formas para procrastinar o
pagamento do débito. As vezes, por capricho, e, as vezes, porque a prépria
condicdo financeira ndo permite que liquide seu débito junto a Fazenda
Municipal.

Esclareco, ainda, que este Executivo procedeu todos os esforgos, quer, por
via administrativa, quer por via judicial, infelizmente, até pela forma judicial &
demorada referida cobrancga.

Todavia, a Unidade Técnica deste Tribunal ratificou a pecha, tendo
em vista que “ndo foram apresentadas provas documentais de tais acodes
administrativas e judiciais, ndo sendo possivel confirmar as razdées apresentadas”
(Seq. 196).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se: “deve-se
RECOMENDAR para que haja a necessaria otimizacédo desses resultados”.

Com efeito, recomendo a promog¢do de processo continuo de
resgate, extrajudicial e judicial, dos créditos municipais, com a inscricdo em divida
ativa e utilizagcdo dos meios alternativos e coercitivos de cobranca.
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2.3 DESPESAS COM PESSOAL

2.3.1 Relatério de Gestao Fiscal elaborado em desconformidade com as
orientagoes constantes da 8.? edigcdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais

Em funcéao do siléncio da Defesa, a Unidade Técnica ratificou que os
relatérios de gestao fiscal ndo se conformam com as orientagdes constantes da 8.2
edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

Para o Ministério Publico de Contas, a conduta deve ser censurada,
“‘uma vez que a referida publicagcdo materializa ato infralegal emanado de 6rgédo com
autoridade para regulamentar a padronizagdo de demonstrativos para o exercicio
sob analise”.

Corroborando o Parquet, recomendo que a Administracdo Municipal
elabore os relatérios exigidos pela LRF em conformidade com as orientagbes
emanadas da edigio vigente do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

2.4 DO ENDIVIDAMENTO
2.4.1 Das consignagodes previdenciarias — INSS

Em relacdo aos valores consignados e repassados ao INSS no
exercicio sob exame, o Orgado Técnico deste Tribunal solicitou esclarecimentos

sobre a divergéncia verificada entre os dados do SIM e a PCG, conforme
demostrado nas tabelas a seqguir transcritas:

Tabela 23.1— Valores sobre repasses do INSS

ESPECIFICACAO DE PODER PODER TOTAL
VALORES - R$ EXECUTIVO LEGISLATIVO
CONSIGNACOES (A) 325.993,53 110.588,78 5.436.582,31
REPASSES (B) 5.384.558,51 110.588.78 5.495.147.29
DIFERENCA (A - B) 58.564,98 0,00 -58.564,98
% REPASSES / 101,09 100,00 101,07

CONSIGNACOES (B/A)

* Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraorgamentarias - competéncia 2018)
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Tabela 23.2— Valores sobre repasses do INSS

ESPECIFICACAO DE PODER PODER

VALORES - R$ EXECUTIVO LEGISLATIVO TOTAL
INSCRICAO (A) 1.454.503,25 110.588,78 1.565.092.03
BAIXA (B) 1.428.924,28 110.588,78 1.539.513.06
DIFERENCA (A - B) 25.578,97 0,00 25.578,97
% REPASSES / 98,24 100,00 98,24
CONSIGNACOES (B/A)

* Dados extraidos do Balango Geral — Anexo 17

Isto porque, enquanto os dados do SIM evidenciam que o Poder
Executivo repassou a maior o montante de R$ 58.564,98 ao INSS, a PCG indica
um recolhimento a menor na quantia de R$ 25.578,87 referente as consignagdes
previdenciarias retidas no exercicio (Seq. 168).

Sobre a questao, a Defesa esclareceu:

Com referéncia a quantia de R$ 58.564,98 (cinquenta e oito quinhentos e
sessenta e quatro reais e noventa e oito centavos), refere-se a pagamento
de contribuigdes previdenciarias de exercicios anteriores constantes de
saldos na Divida Flutuante (Anexo XVII), simples assim, sem maiores
detalhes.

A Unidade Técnica refutou as justificativas da Defesa:

Quanto ao repasse a maior, ndo se acata as razdes apresentadas, uma vez
que os dados apurados no SIM sao referentes a competéncia 2018.
Ademais, a Defesa ndo apresenta provas documentais e nem esclarece a
assimetria verificada entre dados do SIM e Anexo XII.

Conquanto haja subsistido duvidas quanto ao repasse integral das
consignagdes previdenciarias retidas em favor do INSS, a Unidade Técnica, apds
emitir Certiddo Negativa de Débito por meio do sitio eletrénico da Receita Federal,
sanou a ocorréncia com fundamento na modulagdo temporal de efeitos pacificada
por esta Corte de Contas ao prolatar o Parecer Prévio n° 03/2019, nos autos do
Processo n°® 6891/12, sobre as Contas de Governo do Municipio de Aiuaba de 2011
(Seq. 196).
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Em sua manifestacdo, o Ministério Publico de Contas aquiesceu a
conclusao da analise técnica:

O 6rgao de instrugdo, atento a modulacdo temporal de efeitos fixada no
Parecer Prévio de n° 35/2019, do processo de n° 12493/2018-6, a qual
propds que a existéncia de Certiddo Negativa de Débito (ou de Positiva com
Efeitos de Negativa) afastaria a desaprovagdo nas Contas de Governo
referentes ao exercicio de 2018 e anteriores, impondo-se, contudo, a
desaprovagdo (mesmo com a existéncia de tais certiddes) apenas as
Contas de Governo referente a 2019 e exercicios posteriores.

Com efeito, em face da aplicagao da referida tese ao caso em exame, esta
signataria, resguardando o entendimento pessoal no sentido de que a néo
comprovagao do repasse de consignagdes previdenciarias, ainda que se
verifique a existéncia e validade de Certiddo Positiva com efeitos de
Negativa (seq. 198), enseja a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade
das Contas de Governo, mas em respeito a autoridade e garantia de
aplicacdo da citada decisdo colegiada e aos principios da seguranca
juridica, da isonomia e da uniformidade da jurisprudéncia deste Tribunal,
opina pelo afastamento da presente irregularidade como potencial aspecto
de desaprovagdo das contas, sem prejuizo de se realizar a devida
reprimenda.

Em principio, reputo que o nao repasse integral de contribui¢cdes pre-
videnciarias para o INSS constitui irregularidade de natureza grave.

Contudo, ao perscrutar os folios, verifiquei que a instrugao
processual, com espeque nas demonstragdes contabeis integrantes da Presente
prestacdo de Contas, evidenciou pendente de recolhimento a importancia de R$
25.578,97, o que corresponde apenas 1,76% do valor efetivamente retido no
exercicio em favor do RGPS (R$ 1.454.503,25).

Assim, considerando a baixa materialidade do valor ndo repassado,
maxime a presenc¢a nos autos de Certidao Negativa de Débito, com fundamento
na jurisprudéncia pacificada nesta Corte de Contas quanto a modulagao temporal de
efeitos, adiro a Unidade Técnica e ao Parquet para desconsiderar a irregularidade
relativa ao nao repasse integral das contribuigcbes previdenciarias devidas ao INSS
como determinante a desaprovagao das contas neste exercicio de 2018, sem em-
bargo de recomendar, a Administracao Municipal, o recolhimento tempestivo e inte-
gral de todos os valores consignados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

2.4.2 Das consignagoes previdenciarias — RPPS

Concernente aos valores consignados e repassados ao Regime
proéprio de previdéncia social - RPPS, no exercicio sob exame, o Orgao Técnico
deste Tribunal solicitou esclarecimentos sobre a divergéncia verificada entre os

dados do SIM e a PCG, conforme demostrado nas tabelas a seguir transcritas:
11
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Tabela 24.1— Valores sobre repasses da previdéncia municipal

ESPECIFICACAO DE PODER PODER TOTAL
VALORES — R$ EXECUTIVO LEGISLATIVO
CONSIGNACOES (A) 0.02 41.125.81 41.125,83
REPASSES (B) 0,02 41.125.81 41.125,83
DIFERENCA (A - B) 0,00 0,00 0,00
% REPASSES / 100,00 100,00 100,00
CONSIGNACOES (B/A)

* Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraorcamentarias - competéncia 2018)

Tabela 24.2— Valores sobre repasses da previdéneia municipal

ESPECIFICACAO DE PODER PODER TOTAL
VALORES — R$ EXECUTIVO LEGISLATIVO
INSCRICAO (A) 3.872.390,28 41.125,81 3.913.516,09
BAIXA (B) 3.955.634,24 41.125,81 3.996.760,05
DIFERENCA (A - B) -83.243,96 0,00 -83.243,96
% REPASSES / 102,15 100,00 102,15
CONSIGNACOES (B/A)

* Dados extraidos do Balan¢o Geral — Anexo 17

Depreende-se das tabelas suso transcritas que enquanto os dados
do SIM evidenciam que o Poder Executivo reteve e repassou ao 6rgao de
previdéncia municipal infimos R$ 0,02, ao passo que a PCG revela um recolhimento
a maior em relagao as consignagdes previdenciarias retidas no exercicio, na quantia
de R$ 83.243,96 (Seq. 168).

A seu favor, a Defesa justificou:

No tocante a previdéncia municipal, caso idéntico, os valores repassados a
maior, no caso concreto, R$ 83.243,96 (oitenta e trés mil duzentos e
quarenta e trés reais e noventa e seis centavos), refere-se a contribuicdes
de exercicios anteriores que eram devidas e foram repassadas (baixados)
no decorrer do exercicio de 2018, simples assim.

Insta ressaltar que o Anexo Xll - Demonstragdes da Divida Flutuante -,
demonstra detalhadamente os saldos de exercicios anteriores passivos de
pagamentos, que apds ocorrido serdo baixados nos exercicios seguintes.
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Por outro lado, fundamental acrescentar que todos repasses no exercicio
em exame, foram repassados em sua totalidade, conforme demonstrado no
quadro da pega informativa.

Em reexame, a Unidade técnica concluiu

Ante o exposto, conclui-se que, em razao da auséncia de esclarecimentos
devidamente documentados, nado foi possivel identificar o total de
consignacdes e repasses referentes a competéncia 2018,
consequentemente impossibilitando averiguar se as consignagdes
efetuadas em 2018 foram devidamente repassadas ao 6rgéo de previdéncia
municipal.

Mesmo assim, pugnou o o6rgao instrutivo pela aprovagdo com
ressalvas das presentes contas (Seq. 196).

Para o Ministério Publico de Contas, a alegacao de que o repasse a
maior se destinou a reduzir divida anterior para com o 6rgéo previdenciario “mitiga a
nao apresentacdo de detalhes sobre a conduta, porém nao afasta de todo a
reprovabilidade”, de forma que “a conduta (ndo demonstragcdo de documentacao
sobre os valores repassados a titulo de previdéncia propria) deve ser criticada”.

Como bem evidenciado pela Unidade Técnica, restou incontroverso
que todos os valores retidos foram efetivamente recolhidos ao Orgao de Previdéncia
Municipal, seja sob o prisma do SIM ou das demonstragbes contabeis que integram
a Prestacao de Contas.

Logo, nesse particular, nao subsiste nenhuma irregularidade em
funcao de auséncia de recolhimento, mas apenas questionamentos em relagcéo a
falta de comprovacao documental do recolhimento de valor superior as retengdes
realizadas no exercicio e a omissao de esclarecimentos quanto a “assimetria
verificada entre os dados do SIM e Anexo XII”.

Para uma melhor compreensdao do caso, perscrutei os autos,
especificamente o Balangco Financeiro e a Demonstracdo da Divida Flutuante, e
verifiquei que ambos os relatérios registram receitas (inscrigdes) e recolhimentos
(baixas) de cujo cotejo € possivel inferir, com absoluta precisdo, que, no exercicio
sob exame, recolheu-se R$ 83.243,96 a mais do que o somatdrio das retencdes
nele realizadas. A meu ver, informagdes suficientes para comprovar o fato.

Ademais, considerando que “o Municipio ja possuia, para com 0
referido Instituto de Previdéncia, dividas alusivas a exercicios anteriores”,
obviamente que a importancia recolhida em valor superior as retencdes realizadas
tiveram apenas o conddo de promover a amortizagcdo da referida divida, em igual
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montante, como perfeitamente posicionado nas Demonstracdes da Divida flutuante.

Outrossim, reputo que merecem censura as inconsisténcias
verificadas entre os dados do SIM e a PCG, pelo que recomendo, a Administragao
Municipal, zelo pela congruéncia entre os registros constantes no SIM e os
demonstrativos contabeis, a fim de evitar inconsisténcias que prejudiquem a analise
do controle externo e comprometam a transparéncia das contas publicas,
especialmente no que diz respeito as consignagdes previdenciarias.

2.5 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Apos o0s esclarecimentos prestados pela defesa, persistiram
algumas inconsisténcias entre alguns os demonstrativos que compdem a presente
Prestagédo de Contas e entre estes e 0 RGF do 3° Quadrimestre (Seqgs. 168 e 196).

O Ministério Publico de Contas sugeriu censura, “por ensejarem
reduzida reprovabilidade”.

Com efeito, recomendo a Administracdo Municipal que implemente
meios eficientes de controle, a fim de evitar inconsisténcias entre os dados do
Balanco Geral e entre estes e demais fontes de consulta, de forma a consignarem
informagdes integras, precisas e confiaveis, para que nao seja mitigado o exercicio
do controle externo.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que o responsavel ndo logrou éxito, através de suas
justificativas, para a exclusao da totalidade das falhas discorridas acima, entendo
que alguns apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendacdes, de forma
que nao voltem a se repetir em futuros exercicios.

Noutro passo, assentindo as conclusées da Diretoria de Contas de
Governo e do Parquet, reputo que as contas em analise devem ser aprovadas com
ressalvas, tendo em vista que as ocorréncias verificadas sdo incapazes de
prejudicar o seu contexto geral, sobretudo em razdo da aplicacdo de modulagao
temporal de efeitos relacionadas as consignagdes previdenciarias em favor do
INSS, por constar dos autos Certidao Negativa de Débitos emitida pela Receita
Federal do Brasil.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
14
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observadas ao longo da instrugdo, as quais nao prejudicaram o contexto geral das
contas, este Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ das
Contas de Governo do Municipio de AMONTADA, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. VALDIR HERBSTER FILHO, considerando-as
REGULARES COM RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento da Cémara de
Vereadores, com recomendacgoes, a atual gestdo da referida municipalidade, para
que envide esforgos no sentido de:

1) observar as orientagdes constantes do Manual do SIM, promovendo
a compatibilidade entre os dados constantes nas leis e decretos e aqueles inseridos
no banco de dados, a fim de evitar inconsisténcias que prejudiquem a analise por
parte do controle externo;

2) atentar para as normas regulamentares de regéncia,
evidenciando e comprovando a movimentagao da divida ativa em notas explicativas;

3) promover processo continuo de resgate, extrajudicial e judicial,
dos créditos municipais, com a inscricdo em divida ativa e utilizagdo dos meios
alternativos e coercitivos de cobranca;

4) elaborar os relatérios exigidos pela LRF em conformidade com as
orientagdes emanadas da edig&do vigente do Manual dos Demonstrativos Fiscais;

5) recolher de forma tempestiva e integral todos os valores
consignados ao Regime Geral de Previdéncia Social,

6) zelar pela congruéncia entre os registros constantes no SIM e os
demonstrativos contabeis, a fim de evitar inconsisténcias que prejudiquem a analise
do controle externo e comprometam a transparéncia das contas publicas,
especialmente no que diz respeito as consignagdes previdenciarias;

7) implementar meios eficientes de controle, a fim de evitar
inconsisténcias entre os dados do Balangco Geral e entre estes e demais fontes de
consulta, de forma que consignem informagdes integras, precisas e confidveis, que
nao mitiguem o exercicio do controle externo.

Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.
Fortaleza, 05 de dezembro de 2022.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2018

MUNICIPIO: AMONTADA

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdao de Contas de Governo do
Municipio de Amontada, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. VALDIR HERBSTER FILHO, entdo prefeito municipal,
encaminhada a esta Corte de Contas, para exame e parecer prévio, conforme art.
78, inciso |, da Constituicao do Estado do Ceara.

O 6rgao instrutivo, por meio do Certificado n.° 317/2021 (Seq. 168),
apontou indicios de irregularidades.

O responsavel apresentou, tempestivamente, defesas (Segs.
177/193).

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrugcdo do fgito, nos
termos do Relatorio de Instrugdo n.° 00119/2022, alvitrando a “APROVACAO COM
RESSALVA” (Seq. 196).

O Ministério Publico de Contas opinou pela “emissao de Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA desta PCG” (Parecer n° 1930/2022).

E o relatorio.

Fortaleza, 05 de dezembro de 2022.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR



