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COMISSA0 DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N9 001/2023

PARECER   DA   COMISSAO   DE   FINAN¢AS   E   OR¢AMENTO   SOBRE   AS

cONTAs DE GOvERNO DO EXERcrcio DE 2013, DE REspONSABiLiDADE
DO SR. PAULO CESAR DOS SANTOS. PROCESSO N912606/20184.

I - Relat6rio:

0 Parecer Previo alusivo as Contas de Governo do Municipio de Amontada, exercfcio
de  2013,  de  responsabilidade  do  Sr.   Paulo  C6sar  dos  Santos,  foi   recebido  pela  Camara
Municipal por meio do Oficio n9 13768/2022/SSP em 02 de janeiro de 2023.

Sua  leitura  ocorreu  na  13  Sess5o  0rdinaria  ocorrida  em  17  de  fevereiro  de  2023,
mesmo  dia  em  que  o  Presidente  comunicou  que  a  Secretaria  disponibilizaria  uma  c6pia
impressa  a  cada  Vereador,  bastando  cada  urn  dirigir-se  ate  a  Camara  e  retirar  a  sua  via.
Naquela sess5o a Parecer foi encaminhado a esta Comiss5o para an5Iise e emiss5o do Projeto
de Decreto Legislativo.

Seguindo a tramite regimental, o Presidente da Camara cientificou ao ex-Gestor acerca
do inicio do julgamento e a consequente abertura de prazo para apresenta€ao de defesa.

Exercendo a seu direito constitucional a ex-Gestor se manifestou acerca das contas em
apre€o, sendo a defesa previa encaminhada aos Vereadores.

Em continuidade este Relator passa a analisar as referidas contas com o prop6Sito de
emitir opini5o com vistas ao julgamento politico por parte desta Casa de Leis.

i o relat6rio.

11 - Fundamenta€ao:

A prestac5o de contas da  Prefeitura,  referente ao periodo de 01 de janeiro a  31 de
dezembro de 2013, foi encaminhada a esta Casa pelo Colendo Tribunal de Contas.

0 Colendo Tribunal  de  Contas do  Estado,  observando  os criterios estabelecidos  nas
Constituic6es  Federal,  Estadual,  Lei  Organica  do  Tribunal  e  deinais  instrumentos  legais  e
normas  de  auditoria  ptlblica,   emitiu   urn   minucioso  Relat6rio  sobre  as  referidas  Contas
municipais, concluindo, em seu Parecer Pr6vio pela desaprova§ao das presentes contas por
somente  dois  itens,  por6m  com  ressalvas,  documentos  esses  que  orientarao  esta  douta
Comiss5o, hem coma a pr6pria Camara Municipal na aprecia¢ao da materia.

Fazem parte do Parecer Previo do Tribunal de Contas do Estado o Relat6rio, as Raz6es
do Voto e a Conclusao.

a} do Relat6rio
0 relat6rio apresenta-se como uma linha do tempo processual, trazendo a lume todo

o tramite processual desde o seu protocolo ate a emissao do Parecer Pr6vio.

b) das Raz6es do Voto
As  raz6es  do  voto  consubstanciam  na  evidencia¢5o  de  todo  o  alegado  no  Parecer

Previo, S5o nas raz6es que o TCE fundamenta o que motivou o seu Parecer Pr6vio.
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Dito isto, passaremos a analisa-lo em confronto com as pecas processuais disponiveis
em   Processo  digital   no  sitio  eletr6nico  do  Tribunal  de  Contas  do   Estado,  em  consulta

processual: https://www.tce.ce.gov. br/contexto-consulta-geral?processo=12606%2F20184
As raz6es do voto est5o divididas em 8 t6picos gerais que antecedem as condus6es.

Destes,  em apenas dois t6picos a colenda  Corte orienta pela  Desaprovagao das Contas, em
todos os outros, ela apenas tece recomendac6es aos futuros gestores para uma melhoria no
aparelhamento pdblico municipal.

Dos  dais  t]nicos  pontos  que  o Tribunal  de  Contas  recomendou  a  desaprovac5o  das
contas, constata-se:

DOS CREDITOS ADIcloNAIS
Consta na Lei Orcamentaria uma autorizag5o de 70%, tendo como fonte a anulagao de

dotacao, o Tribunal de Contas apontou o estrito cumprimento a este limite.
0  que  motivou  a  orientac5o  para  desaprovagao  deste  item  foi  a  constatac5o  de

divergencias nos Decretos e o suposto nao envio das Leis que autorizam a abertura de creditos
especiais.

Em seus memoriais de defesa o ex-Gestou acostou as Leis ditas faltosas pelo Tribunal
de Contas, fazendo constar a necessidade de retificacao, por erro de digita€5o, de uma lei,
levando o Tribunal de Contas a entender pela inexistencia desta, conforme a seguir:
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Com  a  intuito  de  sanar  a  irregularidade  frente  a  esta  Casa  de  Leis,  o  ex-Gestor
encaminhou as Lei Municipais 976, 977 e 978 com o prop6sito de corroborar o alegado.

DA GESTAO FISCAL -DA DESPESA COM  PESSOAL

Constata a Colenda Corte de Contas que o  Municipio atingiu o percentual de 60,60%
do Total da Receita Corrente Liquida relativa a despesa com Pessoal, infringindo assim o art.
20, 11 "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169 da Constituicao Federal

Em suas alegac6es o ex-Gestor mencionou a dificuldade no atendimento deste limite,
haja vista a impacto causado no municfpio.
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Em   que  pese   as  alegag5es  do  e.  Tribunal   de   Contas  e   crucial   entender  que  6
competencia  do Tribunal  somente  emitir  Parecer  recomendando,  aconselhando  a  Cfmara
Municipal, esta sim a verdadeira julgadora das Contas.

Diante  da   complexidade   e   singularidade   que   e  administrar   urn   municfpio   como
Amontada, o Tribunal  de Contas se atem  somente  a  analisar as Contas de Governo sob o      r
aspecto  or€amentario,  financeiro  e  patrimonial,  n5o  atendo-se  aos  aspectos  humanos,  de

gest5o de crises, deixando de lado importante parcela do que 6 governar urn Munici'pio.
Em   suas   raz6es   do   voto,   o  Tribunal   analisou   8   grandes   grupos  julgados   mais

importantes para a conclus5o do voto.  Dentre eles verificam-se somente 2 itens orientando

para a desaprova€5o de contas e, todo o resto, atestando o cumprimento de limites legais e
a boa gest5o.

Em todo o seu tramite processual o Tribunal de Contas n5o levou em consideracao que
os municipios dependem de decis6es tomadas em outras esferas de governo, como € o caso
do aumento concedido ao  Pessoal  do  Magist6rio,  o  reajuste do salario  minimo,  as revis5es
salariais obrigat6rias. Ou seja, decis6es estas que nao podem ser descumpridas. A16m  disso,
a receita municipal tamb6m depende especial de repasses constitucionais do FPM e lcMS, as
receitas mais expressivas, e dos recursos vinculados, destinados ao SUS e ao FUNDEB.

Par  isso,  entendo,  com  a  devida venia  que  a  falha  pode ser  relevada  e  esse  Poder
Legislativo, se assim entender, se manifestar pela aprovac5o das contas em analise.

c) das Conclus6es
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Em  suas  Conclus6es  o  Colendo  6rgao  Tecnico  emitiu  parecer  opinando  pela  sua
desaprova€ao por somente 2 itens e apontando ressalvas ou opinando pela regularidade nos
demais, a saber:

b.1)  observe  o  atendimento  aos  arts.  48  e  49,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,
referente

a  comprova€5o  da  divulga¢5o,  pela  disponibilizac5o  e  publicac5o  da  Prestac5o  de
Contas de Governo, LDO e LOA;

b.2)   encaminhe,   junto   a   presta¢5o   de   contas,   a   ProgramaE5o   Financeira   e   o
Cronograma Mensal de Desembolso conforme determina o art. 69 da lnstru€5o Normativa n°
03/2000 TCM;

b.3) envide esforcos no sentido de arrecadar a divida ativa, evitando-se o desequilibrio
fiscal  e  o comprometimento  do  resultado  pretendido  na  LOA,  bern  como  a  prescri€5o  dos
valores inscritos;

b.4)  realize o  repasse  do  duodecimo  dentro  dos  limites fixados  no  Orcamento e no
art.29 -A da Constitui§ao Federal;

b.5)  efetive  a  regularizac5o  do  controle  patrimonial  de  bens  m6veis e  im6veis,  nos
m6ldes definidos no art. 15 da lnstru§ao Normativa TCM -CE 01/1997 e com os arts. 94, 95 e
96 da Lei n9 4320/64, com o objetivo de se estabelecer a equidade entre o Balan¢o e o SIM.

111 -Opini5O:

Em razao do exposto, sou pela aprovacao das Contas de Governo do Exercfcio de 2013,
de responsabilidade do ex-Prefeito Sr. Paulo Cesar dos Santos.

E o Parecer.
Amontada -CE., 22 de fevereiro de 2023.

•;....``.

Raimundo if€do4sa
Relator
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IV -Decisao da Comissao de Ongamento e Finan€as

Analisadas   as   contextualiza¢5es   e   argumentac6es   do   relator,   a   Comlssao   de
Orcamento e Finan€as segue o parecer manifestando-se FAVORAVEL a aprovacao das Contas
de Governo do Municipio de Amontada, exercfcio de 2013, opinando pela regular tramitag5o
do Parecer Pr6vio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo ng 003/2023.

Amontada -CE., 22 de fevereiro de 2023.
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...1,'.,    .:   ,:.`:'-..,.-.... :`

Presidente

(     ) a favor, pelas conclus6es
do parecer.

(    )  contra,  pela  reprovac5o
do parecer.

Relator

(ausente)
Raul Cacau de Meneses

Membro

(}Safavor,pelasconclus6esdoparecer.     ( ---- )        a        favor,        pelas
conclus6es do parecer.

(   ) contra, pela reprovacao do parecer.
(--) contra, pela reprova€ao
do parecer.


