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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 007/2023

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE AS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018, DE RESPONSABILIDADE
DO SR. VALDIR HERBSTER FILHO. PROCESSO N2 14536/2019-4.

| - Relatério:

O Parecer Prévio alusivo as Contas de Governo do Municipio de Amontada, exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Valdir Herbster Filho, foi recebido pela Camara Municipal
por meio do Oficio n? 1479/2023/SSP em 02 de mar¢o de 2023.

Sua leitura ocorreu na 42 Sessao Ordindria realizada em 10 de marco de 2023, mesmo
dia em que o Presidente comunicou que a Secretaria disponibilizaria uma cépia impressa a
cada Vereador, bastando cada um dirigir-se até a Cdmara e retirar a sua via. Naquela sessdo o
Parecer foi encaminhado a esta Comissdo para analise e emissdo do Projeto de Decreto
Legislativo.

Seguindo o tramite regimental, o Presidente da Camara cientificou ao ex-Gestor acerca
do inicio do julgamento e a consequente abertura de prazo para apresentacio de defesa.

Exercendo o seu direito constitucional o ex-Gestor se manifestou acerca das contas em
apreco, sendo a defesa prévia encaminhada aos Vereadores.

Em continuidade este Relator passa a analisar as referidas contas com o propésito de
emitir opinido com vistas ao julgamento politico por parte desta Casa de Leis.

E o relatério.

Il - Fundamentacdo:

A prestagdo de contas da Prefeitura, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018, foi encaminhada a esta Casa pelo Colendo Tribunal de Contas.

O Colendo Tribunal de Contas do Estado, observando os critérios estabelecidos nas
Constituic6es Federal, Estadual, Lei Organica do Tribunal e demais instrumentos legais e
normas de auditoria publica, emitiu um minucioso Relatério sobre as referidas Contas
municipais, concluindo, em seu Parecer Prévio aprovagdo das presentes contas, porém com
ressalvas, documentos esses que orientardo esta douta Comissdo, bem como a prépria
Camara Municipal na apreciacdo da matéria.

Fazem parte do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado o Relatério, as Razbes
do Voto e a Conclusao.

a) do Relatério
O relatério apresenta-se como uma linha do tempo processual, trazendo a lume todo
o tramite processual desde o seu protocolo até a emissdo do Parecer Prévio.

b) das Razdes do Voto
As razdes do voto consubstanciam na evidenciagdo de todo o alegado no Parecer
Prévio. S3o nas razdes que o TCE fundamenta o que motivou o seu Parecer Prévio.
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Dito isto, passaremos a analisé-lo em confronto com as pegas processuais disponiveis
em Processo digital no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado, em consulta
processual: https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral?processo=12565%2F2018-5.

As razdes do voto estdo divididas em dois grandes topicos: 1 — ITENS REGULARES e 2 —
FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU DESAPROVACAO, que antecedem as
conclusdes.

Dos itens que tratam das falhas que podem ser objetos de ressalva ou desaprovagao,
o TCE tece recomendaces aos futuros gestores para uma melhoria no aparelhamento publico
municipal.

1 ITENS REGULARES

.
O Tribunal de Contas constatou a regularidade dos seguintes itens:
1.1 DA PRESTACAO DE CONTAS: Enviada em atendimento ao art. 42 da Constituicio
Estadual;
1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei
Orgcamentdria Anual encaminhadas em conformidade com a Constituicdo Estadual e a
Elaboracdo da Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, em
cumprimento ao art. 62 da IN03/2000 do extinto TCM/CE.
1.3 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS: conformidade com as determinacdes contidas
no art. 167 da Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, incisos |, Il e Il da Lei n® 4320/64;
1.4 DA RECEITA: evidencia-se a conformidade das receitas orcamentaria, tributaria, e
a receita corrente liquida.
1.5 Ausente
1.6 DOS LIMITES LEGAIS: cumprimento das despesas com manutengdo e
- desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal); com as ac¢des e servicos

publicos de saude (arts. 157 e 150, |, alinea “b” e § 32 da Constituicdo Federal, bem como a
observancia ao inciso lll do art. 77 da ADCT); as Despesas com Pessoal (art. 20, inciso i, alineas
“a” e “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, Do Duodécimo (cumprimento do art. 29-A da
Constituicdo Federal).

1.7 DO ENDIVIDAMENTO: cumprimento do preceituado quanto as operacdes de
créditos e garantias de avais; quanto a divida consolidada e mobilidria e quanto aos restos a
pagar.

1.8 COFRONTO ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: evidenciada a correta
escrituracio.

2 DAS FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU DESAPROVACAO

O Tribunal de Contas identificou falhas que, em tese, podem levar a consignacdo de
ressalvas ou até mesmo a desaprovagdo das Contas:

2.1 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS: Divergéncia entre decretos da Prefeitura de
abertura de créditos adicionais e os dados extraidos do SIM. Nesse ponto, o Orgdo Técnico
apenas recomendou a Administragdo Municipal a observéncia as orientacGes constantes no
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Manual do SIM e o que for inserido no banco de dados, a fim de evitar inconsisténcias que
prejudiquem a analise por parte do controle externo.

2.2 DA DIVIDA ATIVA: a) Auséncia de confirmacdo da movimentag¢do da Divida Ativa
em notas explicativas. Nesse ponto o Tribunal recomendou que a Administragdo Publica
atente para as normas regulares de regéncia, evidenciando a divida ativa nas notas
explicativas; b) Inacdo da Administragdo Municipal em cobrar e recuperar os créditos da Divida
Ativa. Nesse item o Tribunal orientou pela promocdo de processo continuo de resgate,
extrajudicial e judicial, dos créditos municipais, com a inscri¢do na divida ativa e a utilizagdo
dos meios alternativos e coercitivos de cobranca.

2.3 DA DESPESA COM PESSOAL: elaboragcdo do RGF em desconformidade com as
orientacdes constantes na 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, nesse tdpico o
Tribunal orientou pela elaboracdo dos relatérios em conformidade com o Manual.

2.4 DO ENDIVIDAMENTO: a) Quanto ao INSS: o TCE apurou divergéncias entre os
valores do SIM e da PCG. Em que pese o valor repassado a menor ao Orgdo de Previdéncia,
considerada uma falha grave, devido a baixa materialidade (valor representa somente 1,76%
(um virgula setenta e seis por cento) do valor efetivamente retido em favor do INSS, o Tribunal
aplicou o entendimento quanto a modulagdo temporal e desconsiderou a irregularidade; b)
guanto ao Instituto de Previdéncia, o Tribunal também apurou divergéncias entre os valores
do SIM e da PCG, no entanto, apurou um repasse a maior a Previdéncia, devido a amortizacdo
da divida flutuante (exercicios anteriores).

2.5 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS: apds todos os esclarecimentos ofertados,
persistiram ainda algumas inconsisténcias entre a PCG e o RGF, embora ndo passiveis de
reprovabilidade, apenas de recomendacado para implementacdo de melhorias.

¢) das Conclusdes

= Em suas Conclusdes o Colendo Orgio Técnico emitiu parecer opinando pela sua
aprovagdo, embora com ressalvas, tenho em vista que as ocorréncias verificadas sfo incapazes
de prejudicar o seu contexto geral, sobretudo em razdo da aplicagdo de modulagio tempral
de efeitos relacionados as consignagGes previdenciarias em favor do INSS.

E recomendou a atual gestdo da referida municipalidade que envide esfor¢cos no
sentido de:

1) Observar as orientagdes constantes no Manual do SIM, promovendo a
compatibilidade entre os dados constantes nas leis e decretos e agueles inseridos no banco
de dados, a fim de evitar inconsisténcias que prejudiquem a anadlise por parte do controle
externo;

2) atentar para as normas regulamentares de regéncia, evidenciando e comprovando
a movimentagao da divida ativa em notas explicativas;

3) promover o acesso continuo de resgate, extrajudicial e judicial, dos créditos
municipais, com a inscricdo em divida ativa e utilizagdo dos meios alternativos e coercitivos
de cobranca;

4) elaborar os relatérios exigidos pela LRF em conformidade com as orientactes
emanadas da edi¢do vigente do Manual de Demonstrativos Fiscais;
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5) recolher de forma tempestiva e integral todos os valores consignados ao Regime
Geral de Previdéncia Social;

6) zelar pela congruéncia entre os registros constantes no SIM e os demonstrativos
contdbeis, a fim de evitar inconsisténcias que prejudiquem a analise do controle externo e
comprometam a transparéncia das contas publicas, especialmente no que diz respeito a
consignacgdes previdenciarias;

7) implementar meios eficientes de controle, a fim de evitar inconsisténcias entre os
dados do Balango Geral e entre estes e demais fontes de consulta, de forma que consignem
informacdes integras, precisas e confidveis, que ndo mitiguem o exercicio do controle externo.

Il - Opinido:
Em razdo do exposto, sou pela aprovacao das Contas de Governo do Exercicio de 2018,
de responsabilidade do ex-Prefeito Sr. Valdir Herbster Filho.

~~

E o Parecer.
Amontada - CE., 29 de marco de 2023.

“Zn\’éﬁ/ edo Sa;és Rodrlguﬂf’“

Relator
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IV — Decisdo da Comissdo de Orgamento e Finan¢as

Analisadas as contextualizagbes e argumentagdes do relator, a Comissao de
Orgcamento e Finangas segue o parecer manifestando-se FAVORAVEL a aprovagio das Contas
de Governo do Municipio de Amontada, exercicio de 2018, opinando pela regular tramitagdo
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo n® 007/2023.

Amontada — CE., 29 de margo de 2023.
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2;,/ / Eé éé' 2’2) (ausente)
ge Ribeiro Sle a a| ngér antos rlgues Raul Cacau de Meneses

Presidente Relator Membro
( X) a favor, pelas conclusdes (>qafavor, pelas conclusdes do parecer. (--—-} a favor, pelas
do parecer. conclusdes do parecer.
( ) contra, pela reprovacdo do parecer.
( ) contra, pela reprovagdo (---) contra, pela reprovagdo

do parecer. do parecer.



