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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 083/2023
PARECER  DA  COMISSAO  DE  JUSTICA  E  REDACAO,
SOBRE 0 PROJETO DE LEI N° 049/2023  DE AUTORIA
DO VEREADOR MOAB RIBEIRO DA SILVA.

I - Relat6rio:
0 Projeto de Lei de n° 049/2023, proposto pelo Vereador Moab Ribeiro da Silva, institui

no calend5rio a "Semana do Empreendedorismo" no Municipio de Amontada.
0 Projeto foi protocolado nesta Casa Legislativa em 3° de agosto de 2023, ap6s sua leitura

na 24a Sessao Ordinata, ficou apto ao recebimento de emendas.
Seguindo  os  trinites  regimentais,  foi  encaninhado  a esta  Comissao  para  analise  dos

aspectofg:#t°6Sio.

11 - Fundamenta€ao:
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Moab Ribeiro que objetiva instituir a

Semana   do   Empreendedor,   atrelando   a   data   a  ja   tao   conhecida   "Semana   Global   do
Empreendedorismo".

Em sunjustificativa o autor pontua que,

E necessalio o incentivo e anpliapao da cultura de empreender
em nosso municipio,  visto que, para que o desenvolvimento
econ6mico possa ser alavancado, e necessarios mais espapos e
condig6es para os micro e pequenos empresatos.
A  propositura  pretende  sensibilizar  e  incentivar  o  mundo
corporativo,      instituic6es,      universidades,      sociedade      e
empresdrios a promoverem atividades e eventos relacionados
ao empreendedorismo e a inovapao.

Em  relapao  a  materia  do  projeto,  consoante  o  disposto  no  art.  30,  incisos  I  e  11,  da
Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por  essa  razao,  e  mais,  cousiderando  a  excepcionalidade  social  que  justifica  a  sua
proposicao, afigura-se em perfeita hamonia com o texto constitucional.

Apenas por clever de oficio,  apesar de  se  admitir entendimento  em  sentido  contririo,  a
legalidade do PRL fica demoustrada cousiderando que ao Poder Legislativo e licito deliberar e
aprovar medidas, cuj a implementapao dependeri de regulamentapto pelo Poder Executivo. Acerca
do tema eis a Tese n° 917 da repercussao geral do STF:

"Ementa.  Recurso  extraordinalio  com  agravo.  Repercuss5o

geral.  2.  A¢ao  Direta de  Incoustitucionalidade  estadual.  Lei
5.616/2013,  do  Municipio  do  RIo  de  Janeiro.  Instalapao  de
cameras   de   monitoramento   em   escolas   e   cercanias.   3.
Incoustitucionalidade       formal.       Vicio       de       iniciativa.
Competencia  privativa  do  Poder  Executivo  municipal.  Nao
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IV - Decisao da Comissao de Justiqu e Redacao.
Analisadas  as  contextualizap5es  e  argunentap6es  do  relator,  a  Comissao  de  Justiga  e

Redapfo,  segue  o  parecer  do  relator,  manifestando-se  FAVORAVEL  ao  Projeto  de  Lei  n°
049/2023, para que em seguida tenha a continuidade reginental nesta Camara de Vereadores.

Amontada -CE., 06 de setembro de 2023.

whasFmTmcisdeh:Fris :.      .       ,

Presidente                                                 Relator

_.`.`,.!1..

Siebra Ant6nio Am6bio Vasconcelos
Membro

(xp  a  favor,  pelas  conclus6es  do    (xp a favor, pelas conclus6es do    (rty a favor, pelas conclusdes do
parecer.                                                      parecer.                                                   parecer.

(     )  contra,  pela  reprovapao  do    (    )  contra,  pela  reprovapao  do    (    )  contra,  pela  reprovapao  do
parecer.                                                      parecer.                                                   parecer.
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ocorrencia. Nao usurpa a competencia privativa do chefe do
Poder   Executivo   lei   que,   embora   erie   despesa   para   a
Admhistrapao  mblica,  nao  trata  da  sua  estrutura  ou  da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regimejuridico de servidores
ptiblicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafimapfro
da  jurisprudencia   desta   Corte.   5.   Recurso   extraordindrio
provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016. Publicapao:  11/10/2016).

Portanto, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa do presente projeto de lei, haja vista
que  o  entendimento jurisprndencial  atual  conclui  que  e  perfeitamente  possivel  ao  Legislativo
deflagrar o processo  legislativo que  culmine na fomulapao  de politicas pdblicas,  cabendo  ao
Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos trapados pelo legislador, os quais, em
ultima escala, refletem a pr6pria vontade daqueles a quem representa.

" que se observar que o projeto de lei em tela se direciona a instituicao da semana do
empreendedor, que objetiva langar novos rumos e novas perspectivas de gerapao de emprego e renda
e, tambem, a ampliae5o do ndmero de participantes e espa9os para o debate da tematica, na 6tica do
crescimento pessoaL e profissional.

Assim sendo, ante as informap6es fomecidas pelo autor, constata-se que a medida a ser
aprovada nao  acanetat nenhum custo  is  empresas tanpouco  ao  Municipio,  nao verificanos
ilegalidades   ou   incoustitucionalidades   no   Projeto   de   Lei,   cabendo   a   anflise   do   merito
exclusivamente aos senhores vereadores.

Quantoaoqu6rundevotapao,aCamarasomentepodedeliberarcomapresencadamaioria
absoluta dos Vereadores, adotando, I.# ccrso, a votapao nominal e por maioria sinples, mos temos
do Regimento Intemo.

Por tim, sendo aprovado, o mesmo sera enviado para o devido aut6grafo e posterior sangao
ou veto do Executivo, tudo confome os tramites previstos na legislapfro municipal.

Ademais, o projeto exposto hao extrapola o limite de autonomia legislativa.

in - Opiniao:
Portanto,  entendemos  que o  Projeto de Lei  sob analise preenche todos os pressupostos

legais e constitucionais vigentes de admissibilidade.
Por isso, opinamos pela regular tranitapfro do Projeto de Lei n° 049/2023, de autoria do

Vereador Moab Ribeiro da Silva.
i o Parecer.

Amontada -CE., 06 de setembro de 2023.

agiebiaELE>

Jorge Rib€ ]r
Relator
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Municipal Positivo, 4. ed,, Editora Del Rey, Belo Horizonte,  1999,
p. 49).

Corroborando o  alegado,  os ensinanentos  do mestre Hely  Lopes  Meirelles,  !.#  Direito
Municipal Brasileiro,13a edicfo, Malheiros, pdgina 587:

"Vale ressaltar que essa competencia do Municlpio para legislar
'sobre assuntos de interesse local'  bern como a de  'suplementar a

legislapdo federal e estedua.1 no que couber'- ou seja, em
assuntos    em    que    predomine    o    interesse    local   ~   ampliam
signif icativamente a atuapao legislativa da Cinara de Vereadores.
/."'
Leis  de  iniciativa  da  Camcn.a,  ou  mais  propriamente,  de  seus
vereadores sao todas as que a lei orgchica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do profeito. As leis orgchicas
municipais devem reproduzir, dentre as mat6rias previstas nos arts.
61,  §1° e  165  da CF, as que se inserem no &mbito de compeiencia
municipal.  S6o,  pois,  de  iniciati`Ia  exclusiva  do  profeito,  coTrio
Chofe de Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criapao, estruturapao e aitbuie6es das seeretarias, 6rgaos e emes
da  AdndnistTap6o  Pdblica  Municipal;  matdia  de  organizpeGo
adm}nistradea  e planejamenlo de  execu€Go  de  otiras  e  seTvteos
pttlicos;  criap6o  de  cargos, fun€6es  ou empregos  pdblicos  na
Adninistrapao direlo. aularquia e fundactonal do Munialpio., o
Tegiine )iwidico Galco e prewldencidrto dos seTvidoTes municipals,
fixapGo  e  oumertto  de  sue  remuneTapGo;  plano  plurianuaL,  as
diretTizes   orqumendTias,   o   orqumento   anual   e   os   critdios
s.[plementares    e    especiais.    Os    danals    projelos    competerr.
coacorrentelneute co preifeito e a CGmara, I.a foTma regimeatal."
(grifo nosso).

Observa-se  o  preenchimento  dos  requisites  constantes  no  art.  3°  da  Lei  Municipal  n°
1302/2021, de  14 de junho de 2021, a saber:

I   -   Os  homenageados   deverao   gozar  de  born  conceito   social,
observando-se o disposto no artigo  1°, da Lei Federal 6,454/77, de
24 de outubro de  1977, que proibe atribuir none de pessoa viva a
hem pdblico.
11 - que o homenageado tenha comprovadamente prestado servicos
relevantes   ao   Municipio,   ou   ao   Estado,   ou   ao   Pals   e   ou  a
Hunanidade,  mos  diversos  campos  do  conhecimento  humano,  da
educapao,  da  cultura,  dos  esportes,  das  artes,  da  politica  e  da
filantropia;
Ill - que resgatem e se identifiquem com a hist6ria de Amontada;

Coustata-se a existencia da Lei Municipal n°  1210/2019, de 30 de agosto de 2019, que
denomina de Estevfo Martins Teixeira a antiga rua Perilo Teixeira.
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Inicialmente a Lei Municipal n° 1302/2021, em seu art. 30, inciso IV, veda a duplicidade
de denominapao de via, pr6prio ou logradouro ptiblico.

IV - que n5o haja outra via, pr6prio ou logradouro pdblico a que ja
tenha   sido   atribuido   o   none   da  pessoa   a   quem   se   pretende
homenagear.

Mas o parigrafo inico do art. 6° da mesma lei nos traz uma exceeao:

Art. 60 ...
Parigrafo iinico. E proibida a duplicidade de denominapac de
logradouro, inclusive qunndo pertencera categorias diferentes
(rua, travessa, avenida, etc), salvo quando aprovada per 2/3
dos membros desta Casa.

Dito isto, o qu6r`m de votapfro da referida materia passa a ser qualificado, pois a Cinara
somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores, adotando, i.# caso, a
votapao nominal e qualificada de 2/3, mos temos da Lei Municipal n° 1302/2021.

For fim, sendo aprovado, o mesmo sera enviado para o devido autografo e posterior sangao
ou veto do Executivo, tudo conforme os trinites previstos na legislapfro municipal.

Ademais, o projeto exposto nfro extrapola o linite de autonomia legislativa.

Ill - Opiniao:
Portanto,  entendemos que o  Projeto  de  Lei  sob  analise preenche todos os pressupostos

legais e constitucionais vigentes de admissibilidade.
Por isso, opinanos pela regular tramitapao do Projeto de Lei n° 018/2023, de autoria dos

Vereadores Ant6nio Am6bio Vasconcelos, Ant6nio Sobrinho da Silva, Jorge Ribeiro Siebra, Jose
Ferreira de Sousa, Marcos Calo Mngalhaes Rodrigues, Maria Sirnara Saldanha Freitas, Paulo Berg
Melgaap, Raimundo Sigefredo Santos Rodrigues e Valdenir Marques Chaves.

E o Parecer.

>in£-.CE.,06desetembrode2023.
Siebra

Relator

IIIIrl
I  rg   Rb
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IV - Decisao da Comissao de Justi€a e Reda€ao.

Analisadas  as  contextualizap5es  e  argumentap6es  do  relator,  a  Comissao  de  Justi9a  e
Redapao,  segue  o  parecer  do  relator,  manifestando-se  FAVORAVEL  ao  Projeto  de  Lei  n°
018/2023, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Camara de Vereadores.

Amontada -CE., 06 de tembro de 2023

Presidente                                                Relator

LM¥B;i;ii€in`` Sird`;:h`ha``Fki`.;;`s` ....:    .:li;i;:` :i

(* ) a favor,  pelas conclus6es do    (Y-) a favor, pelas conclus6es do    (7L) a fa
parecer.                                                     parecer.                                                  parecer.

io Vasconce[os
ro
conclus5es do

(    )  contra,  pela  reprovapfro  do    (    )  contra,  pela  reprovapao  do    (    )  contra,  pela  reprovapfo  do
parecer.                                                      parecer.                                                   parecer.


