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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 083/2023 '
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 049/2023 DE AUTORIA
DO VEREADOR MOAB RIBEIRO DA SILVA.

I - Relatério:

O Projeto de Lei de n° 049/2023, proposto pelo Vereador Moab Ribeiro da Silva, institui
no calendario a “Semana do Empreendedorismo™ no Municipio de Amontada.

O Projeto foi protocolado nesta Casa Legislativa em 3° de agosto de 2023, ap6s sua leitura
na 24" Sessdo Ordindria, ficou apto ao recebimento de emendas.

Seguindo os trdmites regimentais, foi encaminhado a esta Comissdo para analise dos
aspectos afetados.

E o relatério.

II - Fundamentacio:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Moab Ribeiro que objetiva instituir a
Semana do Empreendedor, atrelando a data a ja tdo conhecida “Semana Global do
Empreendedorismo™.

Em sua justificativa o autor pontua que,

E necessario o incentivo e ampliagdo da cultura de empreender
em nosso municipio, visto que, para que o desenvolvimento
econdmico possa ser alavancado, € necessarios mais espagos e
condi¢des para 0s micro € pequenos empresarios.

A propositura pretende sensibilizar e incentivar o mundo
corporativo, instituigdes, universidades, sociedade e
empresérios a promoverem atividades e eventos relacionados
ao empreendedorismo e a inovagéo.

Em relagdo a matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, incisos I e II, da
Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por essa razdio, e mais, considerando a excepcionalidade social que justifica a sua
proposigdo, afigura-se em perfeita harmonia com o texto constitucional.

Apenas por dever de oficio, apesar de se admitir entendimento em sentido contrério, a
legalidade do PRL fica demonstrada considerando que ao Poder Legislativo € licito deliberar e
aprovar medidas, cuja implementagdo dependera de regulamentagdo pelo Poder Executivo. Acerca
do tema eis a Tese n° 917 da repercussdo geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo
geral. 2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio
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IV — Decisiio da Comissio de Justica e Redacio.

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes do relator, a Comissdo de Justica e
o

Redagdo, segue o parecer do relator, manifestando-se FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° -
049/2023, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Cdmara de Vereadores.

Amontada — CE., 06 de setembro de 2023.

Maria Sirnara Saldanha Fl"\:ﬁﬁé -"/ot:rgt/‘/el{o Siebra Antonio Arnébio Vasconcelos
Presidente Relator Membro

(=) a favor, pelas conclusdes do () a favor, pelas conclusdes do () a favor, pelas conclusdes do
parecer. parecer. parecer.

( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.
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ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da -
atribui¢@o de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016. Publicagdo: 11/10/2016).

Portanto, ndo h4 que se falar em vicio de iniciativa do presente projeto de lei, haja vista
que o entendimento jurisprudencial atual conclui que é perfeitamente possivel ao Legislativo
deflagrar o processo legislativo que culmine na formulagdo de politicas publicas, cabendo ao
Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador, os quais, em
Gltima escala, refletem a propria vontade daqueles a quem representa.

Hé que se observar que o projeto de lei em tela se direciona a instituicio da semana do
empreendedor, que objetiva langar novos rumos e novas perspectivas de geragio de emprego e renda
e, também, a ampliagdo do nimero de participantes e espagos para o debate da tematica, na Gtica do
crescimento pessoal e profissional.

Assim sendo, ante as informagdes fornecidas pelo autor, constata-se que a medida a ser
aprovada ndo acarretard nenhum custo as empresas tampouco ao Municipio, nio verificamos
ilegalidades ou inconstitucionalidades no Projeto de Lei, cabendo a andlise do mérito
exclusivamente aos senhores vereadores.

Quanto ao quérum de votagéo, a Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria
absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos
do Regimento Interno.

Por fim, sendo aprovado, o mesmo sera enviado para o devido autégrafo e posterior sangéio
ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagio municipal.

Ademais, o projeto exposto ndo extrapola o limite de autonomia legislativa.

III - Opinisio:

Portanto, entendemos que o Projeto de Lei sob analise preenche todos os pressupostos
legais e constitucionais vigentes de admissibilidade.

Por isso, opinamos pela regular tramita¢do do Projeto de Lei n® 049/2023, de autoria do
Vereador Moab Ribeiro da Silva.

E o Parecer.

Amontada — CE., 06 de setembro de 2023.
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//X‘/ﬁ ¢ Ribeiro Siebra

Relator
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Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p. 49).

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 13* edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
"sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em

assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
significativamente a atuagdo legislativa da Camara de Vereadores.
(..)

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, §1°e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicées das secretarias, orgdos e entes
da Administragdo Pablica Municipal; matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o
regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cimara, na forma regimental.”
(grifo nosso).

Observa-se o preenchimento dos requisitos constantes no art. 3° da Lei Municipal n°
1302/2021, de 14 de junho de 2021, a saber:

I - Os homenageados deverdo gozar de bom conceito social,
observando-se o disposto no artigo 1°, da Lei Federal 6.454/77, de
24 de outubro de 1977, que proibe atribuir nome de pessoa viva a
bem publico.

11 — que o0 homenageado tenha comprovadamente prestado servigos
relevantes ao Municipio, ou ao Estado, ou ao Pais e ou a
Humanidade, nos diversos campos do conhecimento humano, da
educagdo, da cultura, dos esportes, das artes, da politica e da
filantropia;

111 - que resgatem e se identifiquem com a histéria de Amontada;

Constata-se a existéncia da Lei Municipal n°® 1210/2019, de 30 de agosto de 2019, que
denomina de Estevdio Martins Teixeira a antiga rua Perilo Teixeira.



CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA

Rua Dona Maria Belo, n° 1311, Centro / CEP: 62.540-000 - Amontada - CE
CNPJ N° 06.582.555/0001-75 | CGF N° 06.920.417-9
Fone: (88) 3636-1177 / Fax: (88) 3636-1414

CAMARA MUNICIPAL DE

Home page: www.camaraaamontada.ce.gov.br
AMONTADA E-mail: cmamontada@gmail.com

Inicialmente a Lei Municipal n° 1302/2021, em seu art. 3°, inciso IV, veda a duplicidade
de denominagdo de via, proprio ou logradouro piblico.
IV — que ndo haja outra via, proprio ou logradouro piiblico a que ja-
tenha sido atribuido o nome da pessoa a quem se pretende
homenagear.

Mas o paragrafo tinico do art. 6° da mesma lei nos traz uma excegao:

Art. 6° ...

Paragrafo tnico. E proibida a duplicidade de denominagdo de
logradouro, inclusive quando pertencera categorias diferentes
(rua, travessa, avenida, etc), salvo quando aprovada por 2/3
dos membros desta Casa.

Dito isto, o quérum de votagdo da referida matéria passa a ser qualificado, pois a Camara
somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a
votagdo nominal e qualificada de 2/3, nos termos da Lei Municipal n® 1302/2021.

Por fim, sendo aprovado, 0 mesmo sera enviado para o devido autégrafo e posterior sangdo
ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislagdo municipal.

Ademais, o projeto exposto ndo extrapola o limite de autonomia legislativa.

III - Opinido:

Portanto, entendemos que o Projeto de Lei sob andlise preenche todos os pressupostos
legais e constitucionais vigentes de admissibilidade.

Por isso, opinamos pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 018/2023, de autoria dos
Vereadores Antonio Arndbio Vasconcelos, Antdnio Sobrinho da Silva, Jorge Ribeiro Siebra, José
Ferreira de Sousa, Marcos Caio Magalhdes Rodrigues, Maria Sirnara Saldanha Freitas, Paulo Berg
Melgago, Raimundo Sigefredo Santos Rodrigues e Valdenir Marques Chaves.

E o Parecer.

Amontada — CE., 06 de setembro de 2023.

/A(' ¢ Ribeiro Siebra

/’L
Relator
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IV — Decisdo da Comissio de Justica e Redagio.

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes do relator, a Comissdo de Justica e -
Redagdo, segue o parecer do relator, manifestando-se FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°

018/2023, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Cimara de Vereadores.

Amontada — CE., 06 de sdtembro de 2023.
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Maria Sirnara Saldanha Freitas 7 Jorge Ribeiro Siebra - Antonio xf&rno io Vasconcelos
Presidente ' Relator ' | Membro
() a favor, pelas conclusdes do (*) a favor, pelas conclusdes do (#) a favor, pela§ conclusdes do

parecer. parecer. parecer.

( ) contra, pela reprovagio do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.



