
PROJETO DE LEI
PL N° 1581, de 26 junho de 2024

Autoria: Poder Executivo do Municipio de Amontada

A sua Exceiencia o senhor                                  se p
Vereador Paulo Berg Melgaco
Presidente da Camara Municipal de Vereadores do Municfpio de Amontada

Senhor Presidente

Encaminhamos para aprecia9ao dessa Colenda Casa de Leis o Projeto de Lei que
REGULAMENTA A IMPLANTACAO DO INCENTIVO FINANCEIRO AOS PROFISSIONAIS DA
ATENchoPRIMARIAASAUDE,VINCUIADOSisesFs-EQUIPESDE_SAUDEDAFAMiLIA,
eAPs - EQUIPES DE ATENcho PRIMARIA, esBs -   EQUIPES DE SAUDE BUCAL E eMultis
-  EQUIPES  MULTIPROFISSIONAIS,  ATRAvts  DO  COMPONENTE  DE  QUALIDADE,  NO

AMBITO DO SUS - SISTEMA tiNICO DE SAODE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0   incluso   Projeto   de   Lei,   que   ora   passo   as   maos   de   Vossa   Excelencia   e
Excelentissimos Pares, trata-se de mat6ria de relevante interesse social, mos termos da Lei
OrganicaMunicipal.Nessesentido,aguardamossuatramita9ao,comseudebatee,aofinal,
aprovacao pelos Excelentissimos Edis, em sua integralidade.

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverao de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Excelencia e seus Excelentissimos
Pares que emprestam suas valiosas colaborac6es no encaminhamento.

No   ensejo,   apresento  a   Vossa   Excelencia   e   a  todos   os   demais   legisladores
municipais, meus elevados protestos de consideracao e aprego.

PAC0 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA, em 26 de junho de 2024

CAMARAMUNICIPALDEAMONTADA

:::O±R&,i±--aGRecebido
s®rvidor:
Matricula:
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PROJETO DE LEI N9 1581/2024

REGulAMENTA A IMPLANIACAo tro iNCENTlvo FINANCEIRo

AOS    PROFISSIONAIS    DA    ATENCAO    PRIMARIA    A    SAODE,

VINCuLADOS AS esFs - EqulpES DE SAODE DA FAMiLIA, eAPs
-EQulpES DE ATENCAO PRIMARIA, esBs -   EQulpES DE SAODE

BuCAL  E  eMultis  -  EQulpES  MULTIPROFISSIONAIS,  ATRAVES

Do  CoMroNENIE  DE  QUALIDADE,  No  AMBITo  Do  SuS  -

SISTEMA 0NICO DE SAIJDE E DA OuTRAS PROVIDENCIAS.

0  Prefeito  de  Amontada-CE,  JONAS  RABEL0  PINHEIRO,  no  uso  de  suas  atribuic6es  e

prerrogativas  legais  previstas  nos  arts.  45,  incisos  I  e  11  e  51, todos  da  Lei  Organica  do
Municipio e no art. 37, inciso X, da CF,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art.1° Fica regulamentado o incentivo financeiro aos profissionais de sadde integrantes

da   ateneao   primfria   a   sadde   do   municipio  de  Amontada,   atrav6s  do  custeio   do

componente qualidade, para as esFs -equipes de sadde da famflia, esBs -equipes de

satlde bucal, eAPs -equipes de aten¢5o primaria, eMultis -equipes multiprofissionais,

considerando  o  calculo do  incentivo  financeiro  do  componente  de  qualidade  para  as

respectivas equipes, quando os resultados forem alcancados nos indicadores, desde que

sejam    elas   credenciadas    e    cadastradas    no   SCNES   -   Sistema    de   Cadastro    de

Estabelecimentos de Satide, conforme Portaria  Ministerial GM/MS n9.  3.493, de  10 de

abril de 2024.

Paragrafo   tlnico.   0   m6todo  de  c5Iculo   dos   indicadores  sera   definido  em   ato   do

Minist€rio  da  Sadde,  que  definira  os  indicadores,  a  metodologia  de c5Iculo e  as  metas

para o incentivo financeiro do componente de qualidade, ap6s pactuacao tripartite.

Art. 29 0 incentivo financeiro do componente de qualidade para as esFs, eAPs,  esBs e

eMultis    sera    transferido    aos    profissionais    de    satlde    integrantes    das    equipes

mensalmente  e  recalculado  simultaneamente  a  cada  quadrimestre,  considerando  as

classificac6es `'6timo",  `'bom'',  ``suficiente" e ``regular", e o valor correspondente para

cada equipe.

Paragrafo tinico. Nos primeiros 12 (doze) meses, da parcela de maio de 2024 a abril de

2025, a municipio repassara o incentivo de qualidade na classificacao ``bom" para todas

as equipes, conforme normatizacao do Minist6rio da Saude.
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Art.  39  0  recalculo  de  que  trata  o  ccrpLit  sera  realizado  considerando  os  perl'odos  de

janeiro a abril, maio a agosto e setembro a dezembro e subsidiara a custeio do incentivo
financeiro de qualidade do quadrimestre posterior.

Art.  49  Cabers  ao  Minist6rio  da  Satide  a  realiza¢5o  do  calculo  dos  indicadores  para  a

transferencia do incentivo financeiro do componente de qualidade e a disponibilizacao

dos resultados por meio de sistema de informac5o.

Art.  59  0  munici'pio  repassara  mensalmente  o  incentivo  financeiro  de  qualidade  aos

profissionais  de  saude  integrantes  das  equipes  de  esF,  esB,  eAP  e  eMulti,  do  valor
recebido pelo FNS -Fundo Nacional de Satide -Minist6rio da Saude -MS, o percentual

de,  no mi'nimo, 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com as classifica¢6es ``6timo'',
``bom'', ''suficiente" e ``regular" e o valor correspondente para cada equipe.

§ 19 0 percentual de repasse citado no caput deste artigo sera dividido pelos ocupantes
do   cargo   ou   fun€ao   das   esFs:   enfermeiro,   t6cnico   de   enfermagem/auxiliar   de

enfermagem    e    atividades-meio,   tais    como:    agente    administrativo/recepcionista,

motorista e auxiliar de servicos gerais, das ESFs -Equipes de Satlde da Familia,  Gerentes

das  USFs -Unidades  de Satide  da  Fami'lia;  esBs:   cirurgi5o  dentista,  auxiliar em  satide

bucal, t6cnico em saude bucal; eAPs: enfermeiro e t6cnico de enfermagem/auxiliar de

enfermagem;    eMultis:    assistente    social,    farmaceutico,    nutricionista,    psic6logo,

terapeuta  ocupacional, fisioterapeuta,  profissional  de  educac5o fisica, fonoaudi6Iogo;

coordenadores  com  vinculo   na  APS:   coordenador  da  atencao  prim5ria   a  sadde,  o

coordenador  da  vigilancia  a  sadde,  o  coordenador  da  assistencia  farmaceutica  e  o

coordenador da satlde bucal.

§ 29 0s profissionais que atuam a nivel central da Secretaria Municipal de Satide com os

indicadores  da  APS  -Atenc5o  Primaria  a  Satide  serao  contemplados  com  o  referido

incentivo de qualidade.

§   39   No   fim   de   cada   ciclo   anuel,   sera   devido,   no   mes   subsequente   ao   dltimo

quadrimestre,  a  pagamento  de  incentivo  adicional  do  componente  de  qualidade,  em

parcela  dnica,  considerando  a  media  do  alcance  dos  resultados do  ano,  destinado  de
forma integral aos profissionais de satlde integrantes das equipes.

Art.  69  0  incentivo  financeiro  de  qualidade  sera  devido  aos  servidores  em  efetivo

exercl'cio  nas  esFs,  eAPs,  esBs,  eMultis,  inclusive  os  servidores  de  outras  esferas  de

governo cedidos ao municfpio, exceto quando:

I  -tiver se licenciado, por qualquer motivo, por prazo superior a 30 (trinta) dias; E
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11-tiver se afastado, com ou sem Onus, para outro 6rgao ou entidade da administra¢ao

direta, autarquias e funda¢6es a  ni'vel  municipal, estadual ou federal.

Art. 7° 0 incentivo financeiro de qualidade instituido por esta lei nao integrara a base de

calculo   de   contribuicao   previdenciaria   e   por  seu   carater  ser   uma   vantagem   cujo

pagamento somente se justifica  enquanto o servidor se encontrar no efetivo exerci'cio
da atividade remunerada.

Art.  89  0s  coordenadores  com  vi'nculo  na  APS  receberao  o  incentivo  de  qualidade

equivalente ao maior incentivo pago aos profissionais de nivel superior integrantes das

equipes.

Art.  99  0  Poder  Executivo,  atrav6s  de  decreto  municipal,  regulamentara  o  valor  do

incentivo de qualidade por cargo/funcao dos servidores em  efetivo exercicio  no  prazo

de 10 dias, ap6s a publicac5o desta lei.

Art.  10.  As  despesas  necessarias  a  aplicacao  da  presente  lei  correrao  por  conta  dos

recursos correspondentes da dota¢5o oreamentaria da APS -Aten¢ao Prim5ria a Sadde,

da LOA de 2024.

Art.  11.  0  pagamento  do  incentivo  de  qualidade  aos  servidores  do  municipio  sera

imediatamente suspenso em virtude de superveniente ato normative do Ministerio da

Sadde suspendendo o repasse do cofinanciamento ao Fundo Municipal de Sadde.

Art.  12.  Esta  lei entrara em  vigor na data  de sua  publicacao,  revogadas as disposi¢6es

em contrario, em especial a Lei Municipal n91.236/2020.

Pa¢o da Prefeitura Municipal de Amontada-CE, aos 24 de junho de 2024.
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MENSAGEM

A Portaria ng 3.493/2024,  do Minist6rio da Saude, que disciplina o COFINANCIAMENTO

FEDERAL  D0  PISO  DE  ATEN¢AO  PRIMARIA  A  SAUDE  tern  o  objetivo  t}nico  de  fixar  a

importancia que o Minist6rio da Satlde deve repassar aos entes ptlblicos com o intuito

de   incrementar  ac6es  e   projetos   direcionados  a   sadde  da   populacao.   No   caso,   a

alteracao promovida  pela  nova  portaria  diz respeito a  metodologia alterada  para esse

cofinanciamento.

Por  outro   lado,   as   referidas   Portarias,   por  si   s6s,   n5o   podem   instituir  vantagem

pecuniaria   aos   profissionais   da   sadde,   porquanto   a   concessao   de   aumento   na
remunerac5o ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autorizacao legislativa,

nos termos do art. 37, X, da Constituicao Federal.

A luz dos arts. 37, X, 61, § 19,11, b, e 169 da Constituicao Federal, a concessao de qualquer

ventagem  ou   aumento  aos  servidores  pdblicos  somente  poder5  ocorrer  mediante

autorizacao   previa   conferida   por   lei   especifica,   sendo   necessario,   para   tanto,   a

observancia da dotac5o orcamentaria e os limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A metodologia do cofinanciamento alterado pela Portaria n9 3.493/24 do Ministerio da

Sadde a repassada aos fundos municipais de sadde em  raz5o dos requisitos admitidos

para cada ente federado. Nfo havendo expressa autorizac5o legislativa, portanto, resta
inviavel o reconhecimento desse cofinanciamento do pagamento aos profissionais das

correspondentes equipes de satide, com ou sem cunho salarial. Nessas circunstancias, a

necessidade da edic5o de lei de iniciativa do chefe do executivo local fez-se necessaria

e com a devida ungencia, a fim de que n5o se viole o art. 37, X, da Constituic5o Federal,

sob pena de n5o poder ser pago aos profissionais a que se destina o cofinanciemento.

Uma  dtlvida que poderia  surgir 6 se,  neste ano eleitoral,  a criac5o de tal  lei  para fazer

valer o pagamento do cofinanciamento poderia caracterizar alguma conduta vedada ao

chafe do poder executivo em vista da Lei Federal 9.504/97.

Com efeito, o art. 73 da L 9.504/97 estabelece quais as proibic6es aos agentes ptlblicos,

servidores ou  nao, tendentes a  afetar a  igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais e, notadamente, mos tres meses que antecederTi a pleito, veda a
realizac5o de transferencia `ioluntaria de recursos de Uni5o aos Estados e Municipios,

edosEstadosaosMun,cipios,sobpenadenu`'dadedep'en°d're'tor±de
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recursos destinados a cumDrir obricacao formal Dreexistente Dare execucao de obra ou

servico   em   andamento   e   com   cronograma   Drefixado.   e  os   destinados  a   atender

situac6es de emergencia e de calamidade Dtlblica. Esta vedacao ocorrera nos tres meses

que antecedem o pleito, ou seja, a partir do dia 6 de julho do corrente ano, daf porque
entendemos que nesse caso a cofinanciamento pode ocorrer, sem que a Uniao incorra

em tal  proibi¢5o,  uma vez que os servicos  realizados pelos profissionais das equipes de

sadde  sao  servisos  em  andamento  e  estamos  falando  de  cumprimento  de  obrigac5o

formal preexistente para a execucao desses servi¢os, que tern de ser cofinanciados pete

Uniao, sob pena de a municfpio n5o ter como arcar com ela e deixar a populacao ac6fala

dos profisstonais das equipes de sadde.

Dessa forma, estamos encaminhando o projeto de lei de que se trata para ser apreciado

pela distinta edilidade desta Casa  Legislativa, em  regime de URGENCIA URGENTissIMA,
nos   termos   do   art.   51   da   Lei   Onganica,   quando   formulamos   nossos   tradicionais

cumprimentos  salutares,  com  votos  de  que  a  mat6ria  inclusa  no  projeto  de  lei  seja

apreciada   e  aprovada,  ja   que  se  trata   da   concessao   de   incentivo  financeiro   aos

profissionais de satlde que atuam  na APS -Atencao  Primaria a Saude,   nas equipes de
satide  da  famflia,  equipes  de  sadde  bucal  e  emulti  -  equipe  multiprofissional,   em

conformidade com a  Portaria GM/MS no. 3493, de 10 de abril de 2024, que alteroLI a
Portaria de Consoliclac5o GM/MS n9 6, de 28 de setembro de 2017, pare instituir nova
mmetodologia  de  cofimanciamento  federal  do  Piso  de Atenc5o  Prim5ria  a  Sadde  no
ambito do Sistema Onico de Sadde (SUS).

Na  expectativa  da  compreensao  costumeira  de  Vossas  Excelencias,  esperamos  que

depois  de  estudada  detidamente  a  mat6ria  constante  do  projeto,  que  ele  logre  ser
aprovado,   fazendo-se   a   justice    aos   servidores    municipais   beneficiarios   que   se

enquadram nos dispositivos ora apresentados.

Amontada-CE, 24 de junho de 2024


