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PARECER CONJUNTO N° 042/2025

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2025, DE
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

I - Relatério:

O Projeto de Lei de n°® 007/2025, tem por objetivo “instituir o Cédigo Tributdrio do
Municipio™.

Referida matéria foi protocolada nesta Casa Legislativa em 13 de novembro de 2025,
encaminhado a esta Comissdo Conjunta em atendimento as normas legais e regimentais que
disciplinam a sua tramitagdo, estando sob a responsabilidade destas Relatorias para que seja
exarado parecer sobre sua constitucionalidade, legalidade e mérito.

A Camara Municipal realizou Audiéncia Publica para tratar sobre a matéria, ampliando
o debate com toda a sociedade amontadense. A Audiéncia Publica aconteceu em 25 de
novembro as 9h, no Plenério da Camara Municipal.

E o relatorio.

IT - Fundamentacio:

Nos termos do Regimento Interno, a Comissdo de Constitui¢do e Justica compete
apreciar todas as matérias quanto a sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
manifestando-se, entre outros aspectos relevantes, sobre a regularidade da matéria no que tange
ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa, caso em que deverdo ser observadas as
normas constitucionais aplicéveis a espécie.

Ja a Comissdo de Finangas e Orgamento cabe destacar a fun¢do de dizer sobre as
proposigdes e assuntos que concorram para aumentar ou diminuir a despesa ou a receita publica;
sobre a atividade financeira do Municipio; sobre a fiscalizagdo da execugdo orgamentdria; e
sobre o projeto de lei orcamentaria.

O Projeto foi encaminhado a todos os Vereadores e a Camara realizou ampla discussdo
com a sociedade civil para abordar a matéria em sua amplitude.

O novo Codigo Civil objetiva também revogar as Leis Complementares n° 002/2014
e 005/2021, que tratam do Cddigo Tributério atualmente em vigor.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional, embora pendente de justificativa
anexada.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa.

Quanto a competéncia, a iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do
o art. 45 da Lei Organica:

Art. 45 — iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
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Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgéanica.

I - COMPARACAO ESTRUTURAL ENTRE OS CODIGOS TRIBUTARIOS

Cédigo Antigo .
Elementos (2014/2021) Novo Cédigo (PLC 7/2025) Resultado
Parte Geral Nio existe Criada, estruturada sigﬁrgg ;;:i)vo
0 sl o Claramente separada
s el Thasimentads (Impostos, Taxas, Precos Maior coeréncia
especies & Publicos, Contribuigdo de técnica
tributarias Melhoria)
- . Melhora a técnica
Sumario Inexistente no texto . & 3 i
.. Existente e completo legislativa (LC
estruturado original 95/98)
Disposi¢des Contém capitulo Néo hé mencio clara Pode exigir
Transitérias préprio ¢ adequacdo
Anexos (lista de Existentes e Remontados, com inclusdo de Correciio adequada
servigos) consolidados servigos novos da LC 116 ¢ q
Aproximadamente . Ampliagdo e
Tamanho total 100 axtios + de 200 artigos detalhamento

Conclusio estrutural:

O novo Cédigo estd muito mais moderno, completo e tecnicamente estruturado,

alinhado com o CTN, LC 95/98 e boas praticas legislativas.
O antigo ¢ bastante enxuto, com lacunas conceituais graves.

I — COMPARACAO ARTIGO A ARTIGO (QUADRO COMPARATIVO)
(resumo dos pontos centrais)

1. Parte Geral (NOVA) Nio existia no Codigo Antigo.
O novo cddigo introduz:

T N S B T S o

Defini¢des tributarias

Principios

Regras de competéncia

Elementos do crédito tributario

Normas gerais de interpretagdo e integragdo
Responsabilidade tributaria

Obrigagdes acessorias

CONCLUSAQO: Isso alinha o Municipio ao Cédigo Tributario Nacional (arts. 96 a 100),
corrigindo uma omisséo grave do codigo anterior.
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Cédigo antigo: arts. 12 a 31 (aprox.)
Novo cédigo: Segdo II do Titulo II (PLC)

TR T R RN e

Base de calculo

’ Y- ” Antigo J Novo If Observacio
& . delReet; — Reescreveu com
oncei 1;) e epiiltacional Al -ritérios mais||Correto
zona urbana conSHI detalhados
Avango técnico,
~ + .
Valor venal com|Introdugdo de PGV sonforie entendimenta do

metodologia genérica |detalhamento STF.
Atualizagdo dejf; .. Mantém indice, mas|Precisa observar principio
Indice anual e 5 e v u
valores amplia critérios da anterioridade
I ~ Muito amplas e pouco|Reduzidas e melhor|Maior seguranca
SeNGOes fundamentadas definidas juridica
LLanc;amento ”Genérico [E)etalhado “Adequado
3.1TBI
L Tema ” Antigo ” Novo J
Fato gerador elinido Mantido, com ajustes de redagéo
corretamente

Base de célculo

Valor venal

(Tema 1.113)

Valor de venal de referéncia

- conforme STF

Momento
cobranga

da

Na transferéncia

Mantido

4. ISS

Antigo: base exclusivamente na LC 116/2003, sem adapta¢des modernas
Novo: compatibilizado com decisdes recentes do STJ e LC 157/2016 / LC 175/2020

[ Tema H Antigo H Novo H Observacio '
LLista de servig:os] [Defasada lp&tualizada conforme LC 116 HCorreto I
Local da|Repetia LC 116||Atualiza para atender LC N ;s
incidéncia antiga 157/2016 coessario
Fixacdo para|[Ndo Obrigatério pela LC
MEI regulamentado Adatsdo valor Gxo 123

~ Detalhada  (obra, cartdo,|Adequacdo obrigatoria
Retengain de 1S5/ Pauendeqlidn planos de satde, leasing etc.) |(STJ e LC 175)
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Sgbst{tglqﬁo Ausente Incluida Correto
tributaria

CONCLUSAO: O novo codigo esta mais completo e juridicamente moderno.
5. Taxas

Antigo: muito genéricas
Novo: detalhamento completo

{Tema ”Antigo ”ﬁ)vo ]
!Taxa de Licenga T’Desatualizada ”Reestruturada l
lTaxa de Fiscalizagdo —”Incompleta | Detalhada [
tl“ axas ambientais HNéo previstas ||Criadas |
(Taxas de servigos urbanos’E’ouco claras j[Estruturadas ’
}Metodologia de célculo ’@uséncia quase totalﬂF ormulas e critérios)

CONCLUSAO: O cédigo antigo corria risco de nulidade das taxas por violagiio ao
STF (Tema 838 — necessidade de base de calculo especifica). O novo corrige isso.

6. Precos publicos
Inexistentes no codigo antigo
O novo cddigo cria regras basicas para cobranga de precos publicos. Aproxima-se das

boas praticas administrativas.

7. Contribui¢do de Melhoria

{Tema J|Antigo HNovo l
[Procedimento ||Genérico JDetalhado conforme CTN]|
lAnexo de obraﬂlNﬁo existia”Obrigatério ]

CONCLUSAO: Novo cédigo est4 muito mais alinhado com o CTN (arts. 81-83).
III — ANALISE DE COMPATIBILIDADE COM NORMAS SUPERIORES

1. Constituiciio Federal
Conformidades:

Competéncia tributéria respeitada
Estrutura baseada no CTN
Atualizagdo da lista do ISS
Melhoria da disciplina das taxas
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2. Constituicao do Ceara
Nenhum ponto critico identificado.
A competéncia municipal estd preservada.

3.CTN
O novo codigo segue os conceitos do CTN: base de calculo, fato gerador, langamento,

isencdo, responsabilidade.

4. LC 116/2003

O novo cddigo esta adequado e atualizado, incluindo:
retengdes obrigatdrias

critérios de local de incidéncia

lista de servigos atualizada

5. LC 123/2006 (Simples Nacional)
O novo cddigo estd compativel:
valor fixo para MEI

adequacdo as regras do anexo [V/III
retengdo diferenciada

regras de substitui¢do

IV - PRINCIPAIS AVANCOS DO NOVO CODIGO

1.1. Estrutura Moderna e Correta
Criacdo de Parte Geral (antes inexistente).
Organizagdo mais técnica e sistematica.
Sumario claro e alinhado a LC 95/98.

1.2. Atualizagdo do ISS

Adequado a LC 116/2003.

Incorpora alteragdes da LC 157/2016 e LC 175/2020.

Regras modernas de retengdo, local de incidéncia e substituig¢do tributaria.
Regulamentago correta para MEI e Simples Nacional (LC 123).

1.3. Taxas mais bem fundamentadas
Melhor detalhamento de bases de calculo.
Maior probabilidade de resistir a questionamentos judiciais.

1.4. Inclusio de Precgos Publicos
Progresso administrativo (antes ndo disciplinado).

1.5. Alinhamento com o CTN

Defini¢des mais precisas.
Regras de crédito tributario, obriga¢des e responsabilidade.
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No tocante ao mérito, constata-se que o Projeto do Novo Codigo Tributario é muito
superior ao antigo, moderniza o sistema e alinha o Municipio as normas federais, sendo
juridicamente s6lido, fisicamente sustentavel e constitucionalmente adequado.

Quanto ao quérum de votagdo, a Camara somente pode deliberar com a presenca da
maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria absoluta,
nos termos do Regimento Interno.

Por fim, sendo aprovado, o mesmo sera enviado para o devido autdgrafo e posterior
san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

I1I - Opinido:

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a
adaptacdo da matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, estas Relatorias expdem
parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da matéria, tendo em vista a constitucionalidade,
legalidade e interesse quanto ao mérito.

Amontada/CE, 27 de novembro de 2025.

m&‘ffmﬁ{%ﬁ% rigues

Relator CJR  »

tl 1'"1/1707570/[)‘%5[%7 /%f

a Silva
Relator CFO

A
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IV — Decisdo da Comissao de Legislacio, Justica e Redaciio Final

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes dos relatores, a Comissdo de
Legislaggo, Justi¢a ¢ Redagdo Final e a Comiss&o de Finangas e Orgamento, seguem o Parecer
dos Relatores, manifestando-se FAVORAVEIS ao Projeto de Lei Complementar n° 007/2025,
para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Camara de Vereadores.

Amontada/CE, 27 de novembro de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO \

% /ﬂ%ﬂ jMA / KAl Qm// / %// \)muel Lucas N. dos San‘t’osi\

orge Ribeiro Siebra
Presidente Relator Membro
(X) a favor, pelas conclusdes do M a favor, pelas conclusées do () a favor, pelas conclusdes do
parecer. parecer. parecer.

() contra, pela reprova¢do do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

N
SUSY - A JL e
Maria Slrnara Saldanha Freitas mundo ge 0 S. Rodrlgl.!e_s\ Wangles Praciano Carneiro
Presidente Relator ‘ Membro
() a favor, pelas conclusdes do (% ) a favor, pelas conclusdes do (X)a favor, pelas conclusdes do
parecer. parecer. parecer.

() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.
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