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PARECER CONJUNTO N° 038/2026

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
COM. DE MEIO AMBIENTE, OBRAS E SERV. PUBLICOS
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS, TRABALHO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 034/2026
AUTORIA: Vereador Narcélio dos Anjos Almeida

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Prevencao ao Suicidio, Promocéao da Saude
Mental e Atencao as Pessoas em Sofrimento Psiquico no Municipio de Amontada e d&
outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 034/2026, de autoria do Vereador Narcélio dos Anjos
Almeida, que objetiva instituir, no &mbito do Municipio de Amontada, a Politica Municipal
de Prevencao ao Suicidio, Promocdo da Saude Mental e Atencao as Pessoas em
Sofrimento Psiquico.

A proposicao estabelece como finalidade a promocgéao da valorizacao da vida, da
salde mental e da prevencado do comportamento suicida, mediante a articulagéo de
acdes de conscientizagao, orientacao, acolhimento e encaminhamento no &mbito das
politicas publicas municipais, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude -SUS, da Rede de Atencéao Psicossocial— RAPS e da legislacao federal pertinente.

O projeto estabelece principios orientadores da Politica Municipal, entre os quais
a protecao e valorizagao da vida, o respeito a dignidade da pessoa humana, a promogao
da saude mental, a universalidade e equidade no acesso as agdes de promocao e
prevencgao, a integralidade da atencdo a saude, a humanizagdo do atendimento, o
respeito aos direitos humanos, a confidencialidade das informacbes, a
intersetorialidade das politicas publicas e a participagcao da familia, da comunidade e da
sociedade civil.

Entre os objetivos da Politica estdo a promocgao da valorizagao da vida e da saude
mental, a prevengao do suicidio, da automutilacdo e de outras formas de violéncia
autoprovocada, a ampliacdo do acesso as informagdes sobre saude mental, a

Hash SHA256 do original: 569284a3786bea0339473e9d1736f799b95a8fd22fffa70d3975d121fbc11f5b
Link de validacéo: https://valida.ae/273f1ce089bf55519f9bae6198309975a4a31196e7361f104

d Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)

@
£

JopepijeA
; Eg@.
..‘

0]


https://valida.ae/273f1ce089bf55519f9bae6198309975a4a31196e7361f104
https://valida.ae/273f1ce089bf55519f9bae6198309975a4a31196e7361f104

CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA

Rua Dona Maria Belo, n° 1311, Centro/ CEP: 62.540-000 - Amontada - CE
CNPJ N° 06.582.555/0001-75 / CGF N° 06.920.417-9
Fone: (88) 3636-1177 / Fax: (88) 3636-1414

CAMARA MUNICIPAL DE

Home page: www.camaraaamontada.ce.gov.br
AMONTADA E-mail: cmamontada@gmail.com

d

identificacdo precoce dos fatores de risco, o acolhimento e encaminhamento das
pessoas em sofrimento emocional, o fortalecimento da integracdo entre as politicas
publicas relacionadas a saude mental e a reducdo do estigma relacionado aos
transtornos mentais e ao sofrimento psiquico.

As diretrizes previstas contemplam a integracdo entre as politicas publicas de
saude, educacéao, assisténcia social, cultura, esporte, juventude e demais areas afins, o
desenvolvimento de agdes permanentes de promocao da saude mental e valorizacao da
vida, a disseminacdo de informagdes, o fortalecimento da Rede de Atencao
Psicossocial, a formacao continuada dos profissionais da rede publica, a participacao
dafamilia e da sociedade civil e a realizagdo de campanhas educativas.

A proposicdo prevé, ainda, articulacado institucional entre 6rgdos da
Administracdo Publica, instituicbes de ensino, conselhos de direitos, entidades da
sociedade civil e demais organizacdes relacionadas a promocao da saude mental,
determinando que a politica seja desenvolvida de forma integrada as politicas
municipais de saude, assisténcia social, educacgao, cultura, esporte e areas correlatas,
respeitada a organizagcdo administrativa do Poder Executivo.

O projeto também estabelece atencao especial as acoes de conscientizagao
durante o més de setembro, em consonancia com a campanha “Setembro Amarelo”,
prevé que a execucdo das agbdes observe as dotagdes orgamentdrias e as normas de
planejamento e responsabilidade fiscal e estabelece que o Poder Executivo podera
regulamentar a Lei, no que couber.

A justificativa destaca a relevancia da saude mental como dimenséao do direito a
saulde e fundamenta a iniciativa na competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual, ressaltando, ainda, a
compatibilidade da proposicdo com a Lei Federal n® 8.080/1990, a Lei Federal n®
10.216/2001 e a Rede de Atencao Psicossocial — RAPS.

A matéria foi encaminhada as Comissoes de Justica e Redacgédo, de Financas e
Orcamento, de Meio Ambiente, Obras e Servicos Publicos, de Educacgédo, Cultura e
Esporte e de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do
Consumidor para analise e emissao de parecer conjunto.

E o relatério.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Justica e Redacdo examinar a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, cabendo as demais Comissodes
apreciar a proposicao no ambito de suas respectivas competéncias regimentais.

A matéria versa sobre promocao da saude mental, prevengao do suicidio e
atencdo as pessoas em sofrimento psiquico, temas diretamente relacionados a
protecao do direito a saude e a execugao de politicas publicas de interesse local.

Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)
Hash SHA256 do original: 569284a3786bea0339473e9d1736f799b95a8fd22fffa70d3975d121fbc11f5b
Link de validacéo: https://valida.ae/273f1ce089bf55519f9bae6198309975a4a31196e7361f104

JopepljeA


https://valida.ae/273f1ce089bf55519f9bae6198309975a4a31196e7361f104
https://valida.ae/273f1ce089bf55519f9bae6198309975a4a31196e7361f104

CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA

Rua Dona Maria Belo, n° 1311, Centro/ CEP: 62.540-000 - Amontada - CE
CNPJ N° 06.582.555/0001-75 / CGF N° 06.920.417-9
Fone: (88) 3636-1177 / Fax: (88) 3636-1414

CAMARA MUNICIPAL DE

Home page: www.camaraaamontada.ce.gov.br
AMONTADA E-mail: cmamontada@gmail.com

d

A Constituicao Federal estabelece a salde como direito de todos e dever do
Estado, bem como prevé competéncia comum dos entes federativos para cuidar da
saude e da assisténcia publica. No &mbito municipal, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber e prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populacéo.

A proposicao também encontra fundamento na legislagcdo nacional especifica. A
Lei Federal n® 13.819/2019 instituiu a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagao
e do Suicidio como estratégia permanente do Poder Publico, estabelecendo que sua
implementacao deve ocorrer pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, em cooperacdo e com participacao da sociedade civil. Entre seus objetivos
estdo apromocgao da saude mental, a prevencao davioléncia autoprovocada e a garantia
de acesso a atencgao psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 034/2026 néao cria politica publica
dissociada das diretrizes nacionais, mas busca estabelecer, no dmbito municipal,
diretrizes prdéprias e articuladas as politicas publicas ja existentes, em especialao SUS e
a Rede de Atencao Psicossocial - RAPS.

A Lei Federal n© 8.080/1990, por sua vez, estabelece que as acdes e servigos de
salde integram o Sistema Unico de Saude e reconhece a dimens&o mental e social do
conceito de salde, conferindo fundamento material a adocao de medidas municipais de
promocéao da salde mental e prevengao de agravos.

Da mesma forma, a Lei Federal n® 10.216/2001 assegura os direitos das pessoas
com transtornos mentais e orienta a assisténcia em saude mental segundo principios de
tratamento humanizado, respeito, protegcdo contra abusos e preferéncia por servigcos
comunitarios de saude mental.

No que diz respeito a iniciativa parlamentar, nao se identifica, no texto analisado,
criagcdo de 6rgao, cargo, fungao ou estrutura administrativa, tampouco determinacao
especifica de reorganizacdo da Administracdo Municipal. O projeto estabelece
principios, objetivos e diretrizes gerais, deixando expressamente preservada a
organizacao administrativa do Poder Executivo.

O art. 5° prevé que a implementagcao da Politica podera ocorrer mediante
articulacéo institucional entre 6rgaos da Administracao Publica, instituicées de ensino,
conselhos de direitos e entidades da sociedade civil, enquanto o art. 6° determina que a
Politica seja desenvolvida de formaintegrada as politicas publicas existentes, respeitada
a organizacao administrativa do Poder Executivo.

Tal estrutura revela-se compativel com a iniciativa parlamentar, uma vez que a
proposicao nao pretende substituir o Poder Executivo na definicdo da estrutura
administrativa ou na execugao concreta dos servigos, mas estabelecer diretrizes gerais
para uma politica publica de interesse local.

Sob a perspectiva da Comissao de Financas e Orcamento, observa-se que o
projeto nao estabelece criagao imediata de despesa obrigatdria de carater continuado,
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nem fixa quantitativos, cargos, remunera¢cdes ou estrutura administrativa. O art. 8°
expressamente determina que a execugao das agdes decorrentes da Lei observara as
dotagbes orcamentarias consignadas na legislagdo vigente e as normas de
planejamento e responsabilidade fiscal.

Dessa forma, eventual execugdo de acgcdes concretas devera observar a
disponibilidade orcamentaria e financeira e os instrumentos de planejamento municipal,
nao se identificando, no texto, incompatibilidade orcamentaria que impecga sua
tramitacao.

Quanto a Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e
Defesa do Consumidor, verifica-se que a proposicao apresenta conteudo diretamente
relacionado a promocao da saude mental, a prevencéao da violéncia autoprovocada, ao
acolhimento das pessoas em sofrimento psiquico, a redugao do estigma e a integracao
das politicas publicas de saude, assisténcia social e demais areas correlatas.

A matériatambém estda em consonancia com a Politica Nacional de Prevencao da
Automutilacao e do Suicidio, que prevé, entre suas diretrizes, a articulagao intersetorial,
a sensibilizacdo da sociedade, a educacao permanente de gestores e profissionais e o
aprimoramento das informacgobes relacionadas a automutilagao e ao suicidio.

No dmbito da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, observa-se que o projeto
contempla expressamente aintegracao das politicas de salde e educacgao e prevé agoes
de conscientizacao, disseminacao de informacoes e participagdo da comunidade, além
de incentivo a pratica esportiva como uma das diretrizes da Politica Municipal.

A referéncia a pratica de esportes, inclusive, esta inserida no conjunto das agdes
preventivas e de promogdo da saude mental, ndo constituindo criagdo de programa
administrativo especifico ou imposicao de estrutura préopria ao Poder Executivo.

Sob a perspectiva da Comissao de Meio Ambiente, Obras e Servigos Publicos, nao
se identificam disposi¢cbes relacionadas a execucao de obras publicas, alteragbes
fisicas de equipamentos municipais ou criacao de servigos estruturais que produzam
impacto incompativel com a legislacdo vigente. A matéria possui natureza
predominantemente programatica e intersetorial, devendo eventual implementacao
material observar os instrumentos de planejamento € as normas administrativas
aplicaveis.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cado apresenta estrutura organizada em
capitulos, com disposi¢des preliminares, principios, objetivos, diretrizes, articulacao
institucional, acdes de conscientizagao e disposig¢des finais. O art. 1° delimita o objeto e
0 &mbito de aplicacdo da norma, enquanto os dispositivos subsequentes desenvolvem
de forma sistematica os elementos essenciais da politica proposta.

A estrutura adotada mostra-se compativel, em seus aspectos essenciais, com 0s
parametros estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, que disciplina a
elaboracao, redacao, alteragao e consolidagao das leis e estabelece, entre outros
critérios, que o primeiro artigo indique o objeto e o ambito de aplicacdo da norma e que
cada lei trate de objeto determinado.
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Registre-se, ainda, que a Lei Federal n® 15.199/2025 instituiu a campanha
Setembro Amarelo em dmbito nacional, a ser realizada anualmente no més de setembro,
com agodes relacionadas a prevencao da automutilacao e do suicidio, o que reforga a
pertinéncia do art. 7° do projeto ao prever atengao especial as agcdées municipais durante
esse periodo.

Diante do conjunto normativo analisado, verifica-se que a proposicdo guarda
pertinéncia com a competéncia legislativa municipal, harmoniza-se com a legislacao
federal de saude mental e prevencao do suicidio e ndo apresenta, em seu texto, vicios
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade ou técnica legislativa que impeg¢am sua
regular tramitacéao.

II1-VOTO DOS RELATORES

Diante da analise realizada, os Relatores das Comissdes de Justica e Redacao, de
Financas e Orcamento, de Meio Ambiente, Obras e Servicos Publicos, de Educacéo,
Cultura e Esporte e de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa
do Consumidor manifestam-se FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lei n®
034/2026, por considera-lo constitucional, legal, regimentalmente adequado e
compativel com a legislacao federal e municipal aplicavel.

IV-CONCLUSAO DAS COMISSOES

As Comissbes de Justica e Redacdo, de Finangas e Orgcamento, de Meio
Ambiente, Obras e Servicos Publicos, de Educacao, Cultura e Esporte e de Saude,
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor, reunidas
conjuntamente, acompanham os votos dos Relatores e opinam pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 034/2026.

Camara Municipal de Amontada/CE, aos 11 de agosto de 2026.
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