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PARECER CONJUNTO N° 043/2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS, TRABALHO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 018/2026
AUTOR: Poder Executivo Municipal

EMENTA: Altera a Lei n® 1.557, de 18 de dezembro de 2023, para reestruturar a
composicao do Conselho Municipal de Saude.

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 018/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, encaminhado a Cadmara Municipal de Amontada por meio do Oficio n°®
27/2026/GAB/PGM, de 20 de agosto de 2026, em regime de urgéncia, com fundamento
nos arts. 45 e 64, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

A proposicao tem por finalidade alterar a Lei Municipal n® 1.557, de 18 de
dezembro de 2023, promovendo a reestruturacdo da composicdo do Conselho
Municipal de Saude, mantendo sua natureza de orgao colegiado, permanente e
deliberativo do Sistema Unico de Satde — SUS.

O projeto acrescenta as Comissdes Intersetoriais entre os instrumentos de
funcionamento do Conselho e modifica substancialmente a composigcao prevista no art.
509 daLein®1.557/2023, estabelecendo o numero de 16 conselheiros titulares, com seus
respectivos suplentes, distribuidos entre representantes do Governo Municipal,
prestadores de servicos de saulde conveniados ou contratualizados pelo SUS,
trabalhadores da satde e usudrios do Sistema Unico de Saude.

A nova composicao contempla representantes da Secretaria Municipal de Saude,
da Secretaria Municipal de Protecao e Assisténcia Social, da Secretaria Municipal de
Educacéao, dos prestadores de servicos de saude, dos profissionais de saude de nivel
superior e médio, dos Agentes Comunitarios de Salude, dos Agentes de Combate as
Endemias, dos distritos de Lagoa Grande, Icarai, Moitas, Sabiaguaba e Mosquito, da
sede do Municipio, além de representantes das pessoas com deficiéncia e dos
assentamentos rurais.

A proposicdo estabelece, ainda, que eventual alteracdo ou modificacdo da
composicao do Conselho devera decorrer de proposicao da Conferéncia Municipal de
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Saude, bem como acrescenta a Lei n® 1.557/2023 o art. 8°-A, disciplinando situagéao
excepcional em que o mandato dos conselheiros se encerre sem que tenha sido
concluido o processo eleitoral e empossada a nova composicao.

Nessa hipotese excepcional, o Conselho podera reunir-se exclusivamente para a
pratica dos atos indispensaveis a realizacdo do processo eleitoral e recomposi¢ao do
colegiado, ficando vedadas deliberagcdes sobre matérias ordinarias, instrumentos de
gestao do SUS, prestacdo de contas, pactuagdes e demais assuntos estranhos a
recomposi¢ao do Conselho.

E o relatério.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Justica e Redagcao examinar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao; a
Comissao de Finangas e Orgamento, apreciar seus eventuais reflexos financeiros e
orgamentarios; e a Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho
e Defesa do Consumidor, analisar a matéria quanto ao mérito relacionado as politicas
publicas de saude, participacao social e defesa dos direitos da populacgao.

1. Da constitucionalidade, legalidade e juridicidade

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, uma vez que disciplina
a organizacao e o funcionamento de 6rgao integrante da estrutura de participacao e
controle social da politica municipal de saude.

A iniciativa é adequada, tendo o projeto sido encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, a quem compete propor alteracbes na legislacdo municipal
relacionadas a organizagcdo administrativa e a execucdo das politicas publicas
municipais, conforme expressamente indicado na Mensagem n® 27/2026, que invoca os
arts. 45 e 64, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de Amontada.

A proposicao preserva a natureza do Conselho Municipal de Saude como 6rgao
colegiado, permanente e deliberativo do SUS, promovendo, contudo, a atualizacdo de
sua composicao para ampliar a representagao dos segmentos envolvidos na politica
publica de saude.

A alteragcdao mostra-se juridicamente compativel com a finalidade do controle
social no ambito do Sistema Unico de Salde, especialmente por contemplar
representagcdo governamental, prestadores de servigcos, trabalhadores e usuarios do
SUS.

Também merece destaque a previsdo de representagao territorial e social,
abrangendo diferentes distritos do Municipio, a sede municipal, pessoas com
deficiéncia e assentamentos rurais. Tal estrutura busca conferir maior pluralidade e
representatividade ao colegiado, aspecto expressamente apontado na justificativa do
Poder Executivo.
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2. Dareestruturacao da composicao do Conselho

O Projeto de Lei estabelece composicdo de 16 conselheiros titulares e
respectivos suplentes, distribuidos entre diferentes segmentos da sociedade e da
Administracao Publica.

A proposta especifica individualmente as representagdes, contemplando, entre
outras, as Secretarias Municipais de Saude, Protecao e Assisténcia Social e Educacao,
prestadores de servigos de saude, profissionais de saude de nivel superior e médio,
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias.

Também sao contempladas representacgoes territoriais dos distritos de Lagoa
Grande, Icarai, Moitas, Sabiaguaba e Mosquito, além da sede do Municipio, bem como
dos segmentos das pessoas com deficiéncia e dos assentamentos rurais.

A estrutura proposta revela-se compativel com a finalidade de fortalecer a
participacdo popular e o controle social das politicas de saude, ampliando a
possibilidade de que diferentes realidades territoriais e sociais do Municipio estejam
representadas no 6rgao colegiado.

3. Das Comissodes Intersetoriais
O projeto acrescenta as Comissdes Intersetoriais ao art. 3° da Lei n® 1.557/2023.

A alteracdo acompanha a justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
segundo a qual as comissoes intersetoriais constituem instrumentos relevantes para o
desenvolvimento de agobes articuladas entre diferentes areas e politicas publicas,
especialmente diante da natureza transversal das politicas de saude.

Nao se verifica, nesse ponto, incompatibilidade juridica ou administrativa que
impeca a aprovacao da medida.

4. Da participacao social na alteracao da composicao

O § 4° proposto para o art. 5° estabelece que qualquer alteragdo ou modificacéo
da composicao do Conselho Municipal de Saude devera decorrer de proposicao da
Conferéncia Municipal de Saude.

A previsao reforga o carater participativo da politica de saude e busca conferir
maior estabilidade e legitimidade a composicdo do colegiado, evitando alteragdes
casuisticas na representacao dos segmentos sociais.

Trata-se, portanto, de mecanismo que prestigia a participagao social e a
legitimidade democratica do Conselho, conforme também destacado na Mensagem do
Poder Executivo.

5. Da continuidade excepcional do Conselho
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Outro aspecto relevante da proposicao é a criacao do art. 8°-A, destinado a
disciplinar a situagao excepcional de encerramento do mandato dos conselheiros sem
que tenha sido concluido o processo eleitoral e realizada a posse da nova composigao.

O dispositivo autoriza o Conselho, por intermédio do Plenario, a reunir-se
exclusivamente para a pratica dos atos estritamente necessarios a realizacdo do
processo eleitoral e recomposicao do colegiado.

O projeto delimita expressamente esses atos, incluindo a aprovagao do
regimento interno, instituicdo da comissao eleitoral, aprovagao do edital, apreciacao de
recursos, homologacao do resultado e posse dos novos conselheiros.

A medida é acompanhada de importante limitacdo material: durante o periodo
excepcional, ficam vedadas deliberacdes sobre matérias ordinarias, instrumentos de
gestao do SUS, prestacao de contas, pactuagdes e quaisquer outros assuntos que nao
estejam diretamente relacionados a recomposic¢ao do colegiado, sob pena de nulidade.

A previsdo, portanto, nao implica prorrogagao geral dos mandatos nem
manutencao irrestrita das competéncias do Conselho apés o término do mandato. Ao
contrario, cria mecanismo excepcional e temporario destinado exclusivamente a evitar
a paralisacao do processo de renovacao do colegiado, com cessacao automatica da
atuacao excepcional apés a posse dos novos representantes.

6. Dos aspectos financeiros e orcamentarios

Sob o aspecto financeiro e orcamentario, o projeto nao cria, em seu texto, novas
despesas especificas ou dotagdes préprias, limitando-se a reestruturar a composicao e
o funcionamento do Conselho Municipal de Salde.

A proposicdo nao estabelece remuneragdo ou vantagem pecuniaria aos
conselheiros, tampouco cria cargos, funcdes ou estruturas administrativas novas.

Assim, no Ambito da analise desta Comissao, ndo se identificaimpacto financeiro
ou orgcamentario direto que constitua ébice a aprovacido da matéria.

7. Da técnica legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo apresenta estrutura adequada,
identificando expressamente os dispositivos da Lei n® 1.557/2023 que serao alterados e
acrescentados.

A redacao permite identificar com clareza a composi¢cao pretendida para o
Conselho e os limites da atuagao excepcional prevista para o periodo de transicao entre
mandatos.

Registra-se apenas que a redagao do caput da proposigao contém pequena
impropriedade formal ao utilizar a expressao “Altera a Lei altera a Lei n® 1.557...”,
conforme consta do arquivo, circunstancia que pode ser corrigida no processo de
redacao final, sem alteracdo do conteudo normativo da proposicéao.
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Il -VOTO DOS RELATORES

Diante da analise realizada, os Relatores das Comissao de Justica e Redagao,
Comissao de Finangas e Orgamento e Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor manifestam-se FAVORAVELMENTE a
aprovacao do Projeto de Lei n® 018/2026, por entenderem que a proposi¢cao atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, interesse publico e
adequacao as finalidades da politica municipal de saude.

Os Relatores consideram, ainda, que a reestruturacdo proposta amplia a
representatividade territorial e social do Conselho Municipal de Saude, fortalece a
participacao popular e estabelece mecanismo adequado para assegurar a continuidade
do processo de renovacgao do colegiado, sem permitir a prorrogacao indefinida de seus
mandatos ou o exercicio ordinario de suas competéncias durante o periodo excepcional.

IV- CONCLUSAO DAS COMISSOES

As Comissdo de Justica e Redacdo, Comissdo de Financas e Orcamento e
Comissdo de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do
Consumidor, reunidas conjuntamente, apds analise da matéria, acompanham os votos
dos Relatores e opinam pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 018/2026, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que altera a Lei n® 1.557, de 18 de dezembro de 2023, para
reestruturar a composicao do Conselho Municipal de Saude.

Camara Municipal de Amontada/CE, aos 21 de agosto de 2026.
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