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PARECER CONJUNTO N° 044/2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
COM. DE MEIO AMBIENTE, OBRAS E SERV. PUBLICOS

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS, TRABALHO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 019/2026
AUTOR: Prefeito do Municipio de Amontada (Flavio César Bruno Teixeira Filho)

EMENTA: Dispde sobre a identificagdo de areas urbanas consolidadas e a fixacao de
faixas marginais nao edificaveis ao longo de cursos d'agua naturais no Municipio de
Amontada, em cumprimento ao art. 4°, § 10, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Cdédigo Florestal), e ao art. 49, inciso llI-B, da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, na redacao dada pela Lei Federal n® 14.285, de 29 de dezembro de
2021, e da outras providéncias.

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Executivo n® 019/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Flavio César Bruno Teixeira Filho, encaminhado a esta Casa
Legislativa por meio da Mensagem n° 028/2026 e do Oficio n® 028/2026/GAB/PGM,
datados de 20 de agosto de 2026.

A proposicado busca regulamentar, no ambito do Municipio de Amontada, os
procedimentos e critérios para a identificagdo de areas urbanas consolidadas e para a
fixacdo de faixas marginais nao edificaveis (Areas de Preservacdo Permanente - APPs) ao
longo de cursos d'agua naturais, em estrita observancia ao art. 4°, 8§ 10, da Lei Federal n®
12.651/2012 (Codigo Florestal) e ao art. 49, inciso llI-B, da Lei Federal n® 6.766/1979 (Lei
de Parcelamento do Solo Urbano), com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°
14.285/2021.

Em sintese, o projeto prevé:

1. Aconceituacadode areaurbanaconsolidada com base nos critérios estabelecidos
pelo art. 39, inciso XXVI, da Lei Federal n® 12.651/2012, condicionando o
enquadramento a verificagdo técnica prévia e fundamentada pelo 6rgao
municipal ambiental e de urbanismo;
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2. A definicdo da largura da faixa marginal ndo edificavel por trecho especifico de
margem, mediante requerimento fundamentado do interessado acompanhado
de diagndstico socioambiental,;

3. O estabelecimento de um piso minimo absoluto de 6 (seis) metros para a faixa
marginal nao edificavel, vedada a fixacdo de metragem inferior, ainda que
sugerida no estudo ambiental;

4. A competéncia da Autarquia Municipal de Meio Ambiente para analise e decisao
motivada sobre os pedidos, assegurado o direito de recurso administrativo ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente;

5. Aimposicao de condicionantes cumulativas, como a proibicdo de ocupagao em
areas de risco de desastres (inundacdes, deslizamentos, erosdes) e a
obrigatoriedade de compatibilizacdo com planos de recursos hidricos,
saneamento e drenagem;

6. A manutencao expressa das faixas marginais genéricas do Cdadigo Florestal (art.
4° |, da Lei n® 12.651/2012) enquanto nao proferida decisdo especifica e
fundamentada em diagndstico socioambiental para o trecho requerido.

A matéria foi submetida a apreciacdo da Comissao de Justica e Redagéo, da
Comissao de Meio Ambiente, Obras e Servicos Publicos e da Comissao de Saude,
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor.

E o relatdrio.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Justica e Redagao examinar a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, cabendo a Comissédo de Meio
Ambiente, Obras e Servicos Publicos e a Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor apreciar a proposi¢cdo no &mbito de suas
respectivas competéncias regimentais e de mérito.

1. Sob a perspectiva da Constituicdo, Legalidade e Técnica Legislativa
(Comissao de Justica e Redagao)

O Projeto de Lei n° 019/2026 encontra-se plenamente respaldado no
ordenamento juridico patrio. A Constituicdo Federal de 1988 outorga aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para promover
a adequada ordenacgao territorial e o controle do uso do solo urbano (art. 30, VIII). No
ambito da protegao ambiental, a competéncia € legislativa concorrente (art. 24, VI) e
administrativa comum (art. 23, VI).

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo cumpre os requisitos formais de
tramitagao estipulados nos arts. 45 e 64, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de
Amontada. Tratando-se da fixagao de atribuicdes a drgaos municipais (como a Autarquia
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Municipal de Meio Ambiente) e da gestdo do uso e ocupacédo do solo urbano, a iniciativa
legislativa cabe privativamente ao Prefeito Municipal, o que afasta qualquer vicio de
iniciativa formal.

Sob o aspecto material, a proposicdo ajusta-se com precisdo a Lei Federal n°
14.285/2021, que alterou o Codigo Florestal e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano. O
PL n©019/2026 alinha-se perfeitamente as diretrizes do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ), exigindo rigido embasamento técnico
socioambiental e vedando redugdes automaticas de prote¢ao ambiental. A proposicao
resguarda a segurancga juridica ao prever que, enquanto nao houver o diagnéstico
especifico aprovado para o trecho, vigora a regra geral de preservacao do Codigo
Florestal.

No tocante a técnica legislativa, o projeto observa as disposicbes da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, apresentando redagao clara, precisa e estruturada
em consonancia com as normas de regéncia.

2. Sob a perspectiva do Mérito Ambiental e Urbanistico (Comissdao de Meio
Ambiente, Obras e Servigos Publicos)

O mérito da proposta reveste-se de grande relevancia e oportunidade para o
Municipio de Amontada. O projeto estabelece o equilibrio indispensavel entre o
desenvolvimento urbano sustentavel, a regularizagdo fundidria/licenciamento e a
preservacido ambiental.

A exigéncia de diagndéstico socioambiental para cada trecho especifico garante
que aspectos criticos como hidrologia, histérico de cheias, riscos de deslizamento,
assoreamento e capacidade de drenagem sejam devidamente mensurados antes de
qualquer deliberacéao.

Destaca-se a fixacao do piso minimo indisponivel de 6 (seis) metros para a faixa
marginal nao edificavel, impedindo o retrocesso da protecdo ambiental. O envolvimento
do Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia recursal e de fiscalizagao
assegura a transparéncia e o controle social das decisdes ambientais do municipio.

3. Sob a perspectiva da Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos
(Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do
Consumidor)

A matéria possui interface direta com a saude publica, a prevencgao de riscos
sociais e a protegcdo do consumidor e dos direitos fundamentais da populagcdo moradora
das areas urbanas de Amontada.

A ocupacao desordenada em faixas marginais de cursos d'agua gera graves
problemas sanitarios, contaminacao hidrica, proliferacao de vetores de doencas eriscos
iminentes a integridade fisica das familias decorrentes de inundagdes e
desmoronamentos.
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Ao condicionar qualquer definicdo de faixa nao edificavel a expressa nao
ocupacao de areas de risco de desastres (art. 4°, 1) e a exigéncia de compatibilizacao
com o plano municipal de saneamento basico e drenagem urbana, o projeto atua
preventivamente na salvaguarda da saude coletiva e na defesa dos direitos
fundamentais a moradia segura e a vida urbana digna.

Além disso, ao conferir transparéncia e procedimentos prévios de verificagao
técnica, o projeto resguarda os municipes e consumidores de imodveis contra
loteamentos e edificagdes clandestinas localizadas em areas insalubres ou de risco
geologico e de alagamento.

II1-VOTO DOS RELATORES

Diante da analise realizada, os Relatores da Comissao de Justica e Redagéao, da
Comissao de Meio Ambiente, Obras e Servigcos Publicos e da Comissao de Saude,
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor manifestam-se
FAVORAVELMENTE a aprovacdo do Projeto de Lei n® 019/2026, por considera-lo
constitucional, legal, regimentalmente adequado e compativel com o interesse publico,
com a protecdo do meio ambiente, da salde e da seguranca urbana do Municipio de
Amontada.

IV-CONCLUSAO DAS COMISSOES

A Comissao de Justica e Redacdo, a Comissdo de Meio Ambiente, Obras e
Servicos Publicos e a Comissdo de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos,
Trabalho e Defesa do Consumidor, reunidas conjuntamente, acompanham os votos dos
Relatores e opinam pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 019/2026.

Camara Municipal de Amontada/CE, aos 28 de agosto de 2026.
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