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PARECER CONJUNTO N° 045/2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS, TRABALHO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 035/2026
AUTORIA: Vereador Max Duran dos Santos Sousa

EMENTA: Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Apoio, Protecao e
Prioridade as Maes Solo no Municipio de Amontada e da outras providéncias.

- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 035/2026, de autoria do Vereador Max Duran dos
Santos Sousa, que estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Apoio, Protecéo e
Prioridade as Maes Solo no Municipio de Amontada.

A proposicao tem por finalidade instituir diretrizes destinadas a promocéao da
protecao social, autonomia, dignidade, inclusao e acesso prioritario das maes solo as
politicas publicas municipais, observadas as competéncias do Municipio e a legislacao
aplicavel.

O projeto define, para seus fins, a condicdo de mae solo como aquela em que a
mulher, independentemente de estado civil, exerce de forma exclusiva ou
preponderante as funcodes de cuidado, protecdo, educacgao e sustento de filho ou filha,
sem participacao efetiva e regular de outro responsavel parental.

A matéria estabelece objetivos e principios orientadores da politica municipal,
contemplando, entre outros aspectos, a redugao das desigualdades, o fortalecimento
da autonomia econdmica e social, a facilitacdo do acesso as politicas publicas, a
protecdo integral das criancas e adolescentes, a prevencdo de situacbes de
vulnerabilidade social, insegurancga alimentar e violéncia, a qualificagao profissional, a
inclusdo produtiva e o atendimento humanizado e nio discriminatoério.

A proposicgao estabelece, ainda, diretrizes para que a prioridade social possa ser
considerada em programas e ag¢des municipais nas areas de assisténcia social,
protecao as mulheres, saude, transporte de pacientes, Cadastro Unico, programas de
transferéncia de renda, qualificagdo profissional, inclusdo produtiva, seguranca
alimentar e demais servigos destinados a protecédo social e a promocao da autonomia
familiar.

Importante destacar que o projeto expressamente estabelece que a prioridade
prevista ndo implica concessao automatica de beneficio, vaga, transporte, atendimento
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médico ou qualquer outro servico que dependa de critérios técnicos especificos, bem
como nao podera prejudicar prioridades asseguradas pela Constituicdo Federal ou pela
legislacao federal, estadual ou municipal.

A matéria também prevé mecanismos de identificacdo e cadastramento das
maes solo, inclusive mediante a possibilidade de instituicdo da Carteira Municipal de
Mae Solo, atribuindo ao Poder Executivo a definigcao dos requisitos, procedimentos e
aspectos operacionais correspondentes.

Por fim, o projeto determina que o tratamento das informagdes decorrentes do
cadastramento e da identificagcdo observe a legislacdo de protegcao de dados pessoais,
o sigilo profissional e os principios da finalidade, adequagao, necessidade, seguranca e
nao discriminacgéo.

E o relatério.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Justica e Redagcao examinar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposigoes
submetidas a apreciacao da Camara Municipal.

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher compete apreciar matérias
relacionadas a promocao, protecao e garantia dos direitos das mulheres, especialmente
aquelas destinadas ao enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade e desigualdade
que possam afetar sua autonomia, dignidade e participagao social.

Por sua vez, compete a Comissdo de Saude, Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor apreciar as matérias relacionadas as
politicas publicas de saude, assisténcia social, direitos humanos, protecdo social,
trabalho e demais direitos sociais abrangidos por sua esfera tematica.

1. Da constitucionalidade, competéncia legislativa e juridicidade

A Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A matéria em exame guarda evidente pertinéncia com o interesse local, na
medida em que estabelece diretrizes para politicas publicas municipais destinadas a
protecao social, a promogao da autonomia das mulheres e a protegcao das familias e
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

O conteudo da proposicao também se harmoniza com os fundamentos
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da protecao a familia, a
maternidade, a infaAncia e a adolescéncia, bem como com o dever estatal de promover
condicoes que reduzam desigualdades sociais e assegurem protegcdo aos grupos em
situagao de vulnerabilidade.

A iniciativa parlamentar, no caso concreto, ndo se mostra incompativel com a
reserva de iniciativa do Poder Executivo, pois a proposicao foi estruturada como norma
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de diretrizes gerais, sem criacdo de secretaria, 6rgao, cargo, funcao publica ou
estrutura administrativa nova, tampouco determina a criagao obrigatéria de programa
administrativo especifico com estrutura propria.

O projeto preserva, expressamente, a competéncia administrativa do Poder
Executivo para regulamentar os aspectos operacionais necessarios a execug¢ao das
diretrizes instituidas.

Essa caracteristica € especialmente relevante para a afericdo da juridicidade da
proposigao, pois a iniciativa parlamentar nao pode substituir o Poder Executivo na
organizacao concreta de sua Administracdo. No entanto, é juridicamente possivel ao
Legislativo estabelecer pardmetros gerais de politica publica de interesse local, desde
que nao invada a estrutura administrativa, a atribuicdo privativa de érgdos ou a gestao
ordinaria do Poder Executivo.

No presente caso, a redagao adotada procura preservar essa distingao.
2. Dafinalidade e dos objetivos da Politica Municipal

O Projetode Lei n®035/2026 estabelece como finalidade a promogéao da protegao
social, autonomia, dignidade, inclusdo e acesso prioritario das maes solo as politicas
publicas municipais.

Os objetivos previstos no art. 3° abrangem a reducdo das desigualdades
enfrentadas pelas familias monoparentais chefiadas por mulheres, o fortalecimento da
autonomia econdmica e social, o acesso as politicas publicas, a protecao integral das
criancas e adolescentes, a prevencao de situacdes de vulnerabilidade, insegurancga
alimentar e violéncia e o estimulo a qualificagdo profissional, inclusdo produtiva e
geracao de renda.

Tais objetivos guardam relacado direta com a competéncia municipal para
execucgao de politicas publicas de assisténcia social, protecdo social, saude, segurancga
alimentar, qualificacdo e promogao da cidadania, além de se mostrarem compativeis
com os principios constitucionais de igualdade material e protecéo a familia e a infancia.

Nao se identifica, portanto, incompatibilidade material entre os objetivos
estabelecidos e o ordenamento juridico.

3. Da protecao especifica as maes solo e da igualdade material

A proposicao adotacomo fundamento a existéncia de situagao de vulnerabilidade
que pode atingir mulheres que assumem, de maneira exclusiva ou preponderante, as
responsabilidades de cuidado e sustento dos filhos.

A previsao de tratamento diferenciado em favor desse grupo nao configura, por si
s0, violacdo ao principio da igualdade.

Ao contrario, a instituicdo de medidas destinadas a reducdo de desigualdades
concretas encontra fundamento no conceito de igualdade material, desde que os
critérios de diferenciagao possuam relacdo objetiva e razoavel com a finalidade da
politica publica.
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No caso, a condi¢cdo de mae solo constitui elemento diretamente relacionado as
responsabilidades de cuidado, protecdo e sustento de criangas e adolescentes,
justificando a adogao de diretrizes especificas de proteg¢ao social.

A proposicdo, ademais, ndo estabelece privilégio absoluto ou direito irrestrito,
uma vez que condiciona a prioridade a natureza do servigco, aos critérios técnicos
aplicaveis e a legislacao especifica.

4. Da prioridade de atendimento e dos limites estabelecidos pelo projeto

O art. 7° prevé que a condicdo de mée solo podera ser considerada para fins de
prioridade em determinados programas e agcées municipais.

A redacdao adotada merece avaliacdo favoravel justamente porque nao
transforma a condigdo de méae solo em direito automatico a qualquer servigo publico.

O 8 19 do dispositivo estabelece expressamente que a prioridade ndo implica
concessao automatica de beneficio, vaga, transporte, atendimento médico ou qualquer
servigco que dependa de critérios técnicos especificos.

O § 29, por sua vez, determina que a prioridade social ndo podera prejudicar
aquelas asseguradas pela Constituicdo Federal ou pela legislacdo federal, estadual ou
municipal.

Ja o § 3° estabelece que, nos servicos de salde, a prioridade social devera ser
conciliada com a classificacao de risco, indicacado médica e demais critérios técnicos
aplicaveis.

Essas salvaguardas sao juridicamente relevantes, especialmente nas areas de
salde e assisténcia social, poisimpedem que a norma municipal seja interpretada como
autorizagdo para afastamento de critérios técnicos, protocolos assistenciais ou
prioridades legalmente estabelecidas.

Dessa forma, a prioridade instituida deve ser compreendida como critério social
complementar, aplicavel dentro dos limites de cada politica publica e sem afastamento
das regras especificas que disciplinam o acesso aos respectivos servigos.

5. Da ordem preferencial prevista no art. 8°

O art. 8% estabelece ordem preferencial para organizagcdo da demanda, levando
em consideragao diferentes situacdes de vulnerabilidade, iniciando pela mae solo
adolescente e contemplando, na sequéncia, situagbes envolvendo deficiéncia,
condicoes de saude que demandem acompanhamento continuo, vulnerabilidade
econdmica e social.

A previsdo deve ser interpretada em conjunto com os 88 1°, 2° ¢ 3° do art. 7°,
especialmente porque o proprio projeto condiciona a prioridade a natureza do servigo e
aos critérios técnicos aplicaveis.

Assim, a ordem estabelecida ndo pode afastar critérios legais ou técnicos
proprios de determinado servigo publico, tampouco pode interferir na classificacéo de
risco dos servigos de saude ou em prioridades decorrentes de legislagao superior.
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Sob essa interpretacdo sistematica, a previsdo mostra-se juridicamente
admissivel como diretriz de organizacao da politica social municipal, e ndo como
estabelecimento de preferéncia absoluta em qualquer servigo publico.

6. Do cadastramento e da identificagao das maes solo

Os arts. 9° a 11 estabelecem diretrizes para identificagdo e cadastramento das
maes solo e admitem a criagcdo de instrumento proéprio de identificagao, inclusive a
Carteira Municipal de Mae Solo.

Aredacao utilizada preserva a competéncia administrativa do Poder Executivo ao
estabelecer que a forma, os requisitos, o procedimento, a validade, a atualizagao e os
demais aspectos operacionais serao definidos por regulamentacgao.

Também se observa que a carteira possui finalidade exclusivamente
administrativa e social e ndo substitui documento oficial de identificagao civil.

Nao se verifica, portanto, criagao direta de nova estrutura administrativa ou de
cargo publico, mas apenas autorizacdo legislativa para adogao de instrumento de
identificagao vinculado a politica publica.

A implementacdo concreta devera, naturalmente, observar a estrutura
administrativa existente e a disponibilidade de recursos materiais, humanos, financeiros
e orgamentarios.

7. Da protecao de dados pessoais

O art. 12 determina que o tratamento das informacdes decorrentes do
cadastramento e da identificagcdo observe a legislagdo de protecdo de dados pessoais,
o sigilo profissional e os principios da finalidade, adequacéao, necessidade, seguranca e
nao discriminacao.

A previsdo é adequada e necessaria, especialmente porque o cadastramento
podera envolver informacgbes relacionadas a composicao familiar, situacao
socioecondmica, deficiéncia e condi¢cdes de saude.

A norma municipal, portanto, ndo autoriza tratamento indiscriminado de dados
pessoais, devendo eventual implementacdo observar integralmente a legislagcao
aplicavel a protecdo de dados pessoais e os principios que regem o tratamento de
informacgdes pelo Poder Publico.

8. Da protecao das criangas e adolescentes

A proposicao estabelece expressamente que as agdes decorrentes da politica
deverao considerar a protecao integral e a prioridade absoluta dos direitos das
criancas e adolescentes sob responsabilidade das maes solo.

Também prevé atencao especifica as maes solo adolescentes, buscando
favorecer, conforme as politicas publicas existentes e os critérios aplicaveis, a
continuidade dos estudos, 0 acesso a protecao social, a saude, a qualificacdo e a rede
de protecéo.
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A previsao encontra-se alinhada a doutrina da protecéo integral e ao principio da
prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, sem criar obrigacao
administrativa incompativel com as competéncias municipais.

9. Da articulacao intersetorial das politicas publicas

Os arts. 15 e 16 estabelecem diretrizes para articulagcao da politica com servigos,
programas, equipamentos e politicas publicas municipais ja existentes, especialmente
nas areas de assisténcia social, saude, protecao as mulheres, educacéao, seguranca
alimentar, qualificacao profissional e inclusao produtiva.

A proposicao prioriza a integracao dos servicos existentes e busca evitar a
fragmentacao do atendimento e a repeticao desnecessaria de informacgdes e da histdria
sociofamiliar.

A medida mostra-se compativel com a légica de atuacao integrada das politicas
publicas e ndo implica, por si s0, criagao de nova estrutura administrativa.

10. Da auséncia de criacao de despesa obrigatoria

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, merece destaque a redacéao do art. 18,
segundo o qual as acgbes decorrentes da Lei serdo implementadas mediante os
programas, servigos, estruturas e dotagdes orcamentarias disponiveis, observadas a
disponibilidade orgamentaria e financeira e as exigéncias da legislagao fiscal.

A proposicao também nao cria cargos, fungoes, gratificacdes ou remuneragoes.

Nao ha, portanto, criacdo imediata de despesa obrigatdria de carater continuado
pela simples aprovacdo do projeto.

Eventuais acbes administrativas que venham a ser implementadas
posteriormente deverao observar as normas de planejamento e execugcao orgamentaria,
bem como as exigéncias da legislagao fiscal aplicavel.

11. Daregulamentacao pelo Poder Executivo

O art. 19 estabelece que o Poder Executivo podera regulamentar a Lei no que
couber, especialmente quanto aos procedimentos administrativos, instrumentos de
identificacao, formas de cadastramento e critérios de comprovacao da condicado de mae
solo.

A previsao é adequada e reforgca a natureza de diretriz da proposigao, deixando ao
Executivo a disciplina dos aspectos operacionais necessarios a implementagcao da
politica publica.

Importante registrar que a regulamentacao devera permanecer dentro dos limites
estabelecidos pela Lei, sem ampliar ou restringir direitos de maneira incompativel com
a legislagao superior.

12. Da técnica legislativa
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Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta estrutura sistematica, com
definicdo do objeto, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos de identificagao,
protecao de dados, articulacao da rede e disposi¢coes finais.

A redacao é, em linhas gerais, clara e compativel com a finalidade normativa
pretendida.

Também se verifica preocupagdo adequada em utilizar expressdes como
“conforme a natureza do servico”, “observados os critérios técnicos aplicaveis”,
“disponibilidade orcamentaria e financeira” e “conforme regulamentacao”,
evitando que a norma seja interpretada como criagdo automatica de beneficios ou
servigos publicos.

Nao se identificam vicios de técnica legislativa capazes de impedir o regular
prosseguimento da proposicéao.

Il - DO MERITO

No dmbito da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, a matéria merece
acolhimento por estabelecer diretrizes voltadas especificamente a protecao das
mulheres que exercem, de forma exclusiva ou preponderante, as responsabilidades
parentais, reconhecendo as dificuldades adicionais que podem decorrer da
concentragao das fungdes de cuidado, protecdo, educacao e sustento dos filhos.

A proposicao também contempla medidas relacionadas a autonomia econémica,
qualificagao profissional, inclusdo produtiva, geracao de renda, seguranca alimentar,
prevencao da violéncia e atendimento humanizado, aspectos diretamente relacionados
a promocao dos direitos das mulheres.

No ambito da Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos,
Trabalho e Defesa do Consumidor, verifica-se que a matéria apresenta pertinénciacom
as politicas de protecao social e de promocéao dos direitos humanos, especialmente por
estabelecer mecanismos de articulacao da rede municipal e prever atencao as
situagdes de vulnerabilidade social e as necessidades das criangas e adolescentes sob
responsabilidade das mées solo.

Por sua vez, sob a 6tica da Comissao de Justica e Redacao, a proposicao
apresenta-se juridicamente admissivel, uma vez que estabelece diretrizes gerais de
politica publica municipal, sem invadir, em sua redacéo, a organizagao administrativa
interna do Poder Executivo ou criar estrutura administrativa prépria.

IV-DO VOTO DOS RELATORES

Diante da analise realizada, os Relatores da Comissao de Justica e Redacgao, da
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e da Comissao de Saude, Assisténcia
Social, Direitos Humanos, Trabalho e Defesa do Consumidor manifestam-se
FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lei n® 035/2026, por entenderem que a
proposigcao atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
interesse publico e técnica legislativa.
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Os Relatores entendem que a matéria estabelece diretrizes legitimas para o
fortalecimento das politicas publicas municipais destinadas as maes solo, sem criar
beneficio automatico ou afastar os critérios técnicos e legais aplicaveis aos servigos
publicos.

Ressaltam, ainda, que a execugado concreta das medidas previstas devera
observar a competéncia administrativa do Poder Executivo, a legislacao aplicavel, a
disponibilidade orcamentaria e financeira e as normas de responsabilidade fiscal e
protecao de dados pessoais.

V- CONCLUSAO DAS COMISSOES

As Comissao de Justica e Redagcao, Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher e Comissao de Saude, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e
Defesa do Consumidor, reunidas conjuntamente, apoés analise da matéria,
acompanham os votos dos Relatores e opinam pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°®
035/2026, de autoria do Vereador Max Duran dos Santos Sousa, que estabelece
diretrizes para a Politica Municipal de Apoio, Protecao e Prioridade as Maes Solo no
Municipio de Amontada e da outras providéncias.

E o parecer.
Camara Municipal de Amontada/CE, aos 10 de setembro de 2026.
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